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MANUAL DE POLITICAS

1. NATURALEZA DE LA ENTIDAD Y EL TIPO DE ACTIVIDAD QUE REALIZA:

El Instituto Municipal para el Desarrollo Econdmico y Social de Palmira - IMDESEPAL, es una
entidad constituida por la Alcaldia de Palmira mediante el Decreto No. 1190 de Agosto 24 de
1999, inicialmente su denominacion fue El fondo Financiero del Municipio de Palmira -
FINANPAL; posteriormente mediante el uso de las facultades otorgadas por el Concejo Municipal
de Palmira a través del Acuerdo No. 012 del 23 de Julio de 2015, la Junta Directiva, mediante
el Acuerdo No. 001-2015 del 28 de diciembre de 2015 decidié la transformacion a el INSTITUTO
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO DE PALMIRA -y que para todos los
efectos legales se identificara con la sigla IMDESEPAL. El domicilio principal se encuentra
ubicado en calle 32A No. 30-43, tercer piso Barrio Centro en la ciudad de Palmira (Valle del
Cauca).
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1.1. Naturaleza Juridica

El establecimiento publico creado mediante el presente acuerdo, es un establecimiento publico
del orden Municipal adscrito a la Alcaldia, con personeria juridica propia, autonomia
administrativa y patrimonio independiente.

1.2. Objetivos especificos

e Formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes generales, programas y
proyectos de abastecimiento y de seguridad alimentaria para el Municipio de Palmira.

e Fomentar la comercializacion de productos agricolas, perecederos y no perecederos, de los
comerciantes informales del Municipio Llevar a cabo la administracion de las Plazas de
Mercado, Centro de Convenciones Palmira, Centros de abastecimientos de alimentos.

¢ Realizar la administracion y mantenimiento del amueblamiento urbano de caracter
permanente construido o que se construya en el espacio publico, y el Centro Comercial que
se construira para reubicar a los vendedores informales y demas bienes inmuebles de
propiedad del Municipio que se entreguen para su administracion y mantenimiento

e Contribuir en la promocion, desarrollo economico y social en beneficio de la comunidad, de
acuerdo a las politicas que trace el Gobierno Municipal en su plan de desarrollo econémico
y social y las politicas de ordenamiento, recuperacion y aprovechamiento econoémico del
espacio publico, asi como su sostenimiento integral.

e Desarrollar programas y proyectos empresariales de caracter social e inmobiliario,
encaminados a generar opciones o alternativas para el sector informal de la economia,
formando el capital humano, gestionando o generando el acceso al crédito y a los mercados
de bienes y servicios.

e Generar condiciones propicias para la incorporacion de los vendedores del sector informal
de la economia al sector formal, implementar el microcrédito, asi como el ingreso de estos
comerciantes al interior de las plazas de mercado, a centros de abastecimiento o centros
comerciales del Municipio, con el apoyo de la Administracion Central y sus dependencias.

e Adelantar acciones encaminadas a la relocalizacion de las actividades informales que se
adelanten en el espacio publico, brindando apoyo a las microempresas, empresas
asociativas y famiempresas.

1.3. Mision
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El Instituto Municipal para el Desarrollo Econdmico y Social de Palmira - IMDESEPAL, tendra
como mision liderar el mejoramiento socio economico de la poblacion, mediante la elaboracion,
coordinacion, adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos para el desarrollo
social y econémico del Municipio, propiciando el mejoramiento de la productividad, los ingresos
y la calidad de vida de sus habitantes, la inclusion social de los sectores mas vulnerables y
desprotegidos, con criterios de prioridad, equidad, solidaridad y desarrollo sostenible, buscando
la vinculacion de organismos nacionales e internacionales, plblicos y privados.

1.4.Vision

Ser vehiculo municipal para implementar el desarrollo socioecondomico participativo con la
comunidad, a través del desarrollo empresarial de pequenas, medianas y grandes empresas en
el orden Municipal, fomentando las politicas de mercadeo, asi como el desarrollo de programas,
planes y proyectos de inversion social, en especial en el sector informal de la economia, con
metas de cobertura y calidad de acuerdo con las politicas del Gobierno en materia de cobertura
y calidad, y gestionar la recuperacion, amueblamiento y mantenimiento del espacio ptblico para
el uso y disfrute de la comunidad.

1.5. Organigrama

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
‘ JUNTA DIRECTIVA
\ L J
‘ DIRECTOR
ASESOR JURIDICO
r | ‘.| " N\ p 1 \
ADMINISTRADORA ,
EJECUTIVA DE DE SECRETARIA -
CONTABILIDAD PLAZAS DE AUXILIAR
OPERACIONES MERCADO CONTABLE
\ )8 4 ! J
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2. MARCO CONCEPTUAL PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION DE
INFORMACION FINANCIERA

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera, del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, establece los conceptos que se deben observar en la
preparacion y presentacion de informacion financiera de proposito general de las entidades de
gobierno. La informacion financiera de proposito general es aquella que pretende cubrir las
necesidades de usuarios que no tienen la facultad de pedir informes a la medida de sus
necesidades especificas de informacion. Los estados financieros son una forma concreta de
informacion financiera de proposito general, los cuales constituyen una representacion
estructurada de la situacion financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la
entidad.

El Marco Conceptual constituye la base para el desarrollo normativo, instrumental y doctrinal del
regulador y, por ende, tiene un valor normativo superior a la regulacion que de él se deriva, lo
cual garantiza coherencia entre los componentes del Marco Normativo y contribuye al
cumplimiento de las funciones de la Contaduria General de la Nacion de uniformar, centralizar
y consolidar la informacion contable publica. Adicionalmente, el Marco Conceptual tiene los
siguientes objetivos: apoyar a los usuarios en la interpretacion de la informacion financiera de
proposito general de las entidades de gobierno, ayudar a quienes preparan y presentan dicha
informacion en el proceso de construccion de esta y servir a los evaluadores de la informacion
en el proceso de realizacion de juicios sobre la informacion financiera de proposito general.

2.1 Reseina historica

A través de la Ley 1314 de 2009 se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se senalan
las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan las
entidades responsables de vigilar su cumplimiento.

El paragrafo del articulo 1° de la citada Ley, seifala que "Las facultades de intervencion
establecidas en esta Ley no se extienden a las cuentas nacionales, como tampoco a la
contabilidad presupuestaria, a la contabilidad financiera gubernamental, de competencia del
Contador General de la Nacion, o la contabilidad de costos";

En la misma Ley se establece cuales son las autoridades de regulacion y normalizacion técnica
articulo 6° de la ley 1314 de 2009) que dice: “Bajo la direccion del Presidente de la Republica y
con respeto de las facultades regulatorias en materia de contabilidad publica a cargo de la
Contaduria General de la Nacion, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio,
Industria y Turismo, obrando conjuntamente, expediran principios, normas, interpretaciones y
guias de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacion, con el
fundamento en las propuestas que debera presentarles el Consejo Técnico de la Contaduria
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Publica, como organismo de normalizacion técnica de normas contables, de informacion
financiera y de aseguramiento de la informacion.”

El CTCP, presenta al Gobierno Nacional el direccionamiento estratégico del proceso de
convergencia de las normas de Contabilidad e Informacion financiera y de aseguramiento de la
informacion, con estandares Internacionales.

La CGN, en junio de 2013 publicé el documento “Estrategia de convergencia para la regulacion
contable publica hacia Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y Normas
Internacionales del Sector Publico (NICSP)”, que contiene la propuesta de politica de Regulacion
Contable Publica, la cual se socializo en las principales ciudades del pais.

Régimen de Contabilidad Publica en Convergencia con Estandares Internacionales de
Informacion Financiera

Finalmente, luego de recibir los comentarios y sugerencias, la Contaduria General de la Nacion,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales, ha expedido la siguiente regulacion
para las entidades que conforman el sector publico colombiano:

a) Referente Teorico y Metodologico de la Regulacion Contable Publica, (Res. 628/15), el cual
define el alcance del Régimen de Contabilidad Publica y sirve de base para desarrollar este
instrumento de normalizacion y regulacion, en el contexto de la convergencia hacia estandares
internacionales de informacion financiera.

b) Marco Normativo para Entidades que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico, corresponde al marco normativo aplicable por las entidades que
estan comprendidas en el marco de la Resolucion 743 de 2013 y demas normas que lo
modifiquen y sean acogidas por la Contaduria General de la Nacion.

¢) Marco Normativo para Entidades que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Piblico; corresponde al marco normativo aplicable por las entidades
comprendidas en la Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones, expedidas por la C.G.N.

d) Marco Normativo para Entidades de Gobierno; aplicable por las entidades que hacen parte
del Gobierno, cuyo marco normativo fue expedido mediante la Resolucion 533 de 2015.

e) Marco Normativo para Entidades en Liquidacion; contiene las pautas conceptuales que deben
observarse para la preparacion y presentacion de la informacion financiera de proposito general
por parte de las entidades en liquidacion.

f) Regulacion del proceso contable y del sistema documental contable, que desarrolla los
aspectos que tienden a garantizar la inalterabilidad, integridad, verificabilidad, seguridad y
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conservacion de la informacion financiera, regulando aspectos relativos a los soportes,
comprobantes y libros de contabilidad, entre otros; y

g) Procedimientos transversales, que regulan aspectos que contribuyen a la administracion,
salvaguarda y calidad de la informacion, asi como otros aspectos que no son abordados por los
marcos normativos.

2.2 Caracterizacion de las entidades de gobierno

Las entidades de gobierno tienen como objetivo fundamental la definicion, observancia y
ejecucion de politicas plblicas que buscan incidir en la asignacion de bienes y servicios, en la
redistribucion de la renta y la riqueza, y en el nivel de bienestar de la sociedad. Estos bienes y
servicios incluyen, entre otros, programas de bienestar y mantenimiento del orden, educacion
plblica, seguridad nacional y servicios de defensa.

Con independencia de que las entidades de gobierno tengan o no personeria juridica, las
actividades de produccion y distribucion de bienes o servicios que desarrollan se realizan
generalmente de forma gratuita o a precios de no mercado. Por ello, estas entidades se
caracterizan porque no tienen animo de lucro y sus recursos provienen, directa o
indirectamente, de la capacidad del Estado para imponer tributos u otras exacciones
obligatorias, o de transferencias de entidades privadas u organismos internacionales. Ademas,
la naturaleza de tales recursos, la forma de su administracion y su uso estan vinculados
estrictamente a un presupuesto ptblico, lo que implica que la capacidad de toma de decisiones
esta delimitada, puesto que existe un caracter vinculante y restrictivo de la norma respecto al
uso o destinacion de los recursos y al limite de gastos autorizado.

De acuerdo con la organizacion administrativa, las entidades de gobierno pueden hacer parte
del nivel nacional o territorial. En el nivel nacional se encuentran, entre otros: ministerios,
departamentos administrativos, unidades administrativas especiales, superintendencias,
establecimientos publicos y agencias gubernamentales. Por su parte, en el nivel territorial se
encuentran, entre otros los departamentos, municipios, distritos y establecimientos publicos.

La Contaduria General de la Nacion (CGN), atendiendo la clasificacion de las entidades emitida
por el Comité Interinstitucional de la Comision de Estadisticas de Finanzas Publicas conforme a
los criterios establecidos en el manual de Estadisticas de las Finanzas Plblicas, presenta la lista
de entidades que estan sujetas al Marco Normativo anexo a la Resolucion No. 533 de 2015y
sus modificaciones, es decir, Entidades de Gobierno, lista en la cual se encuentra incluido El
Instituto para el Desarrollo Social y Economico de Palmira - IMDESEPAL.

El Régimen de Contabilidad Publica precedente, pierde validez a partir del aino 2018 con la
entrada en aplicacion de la Resolucion 533 de octubre de 2015, que define el Marco Contable
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para las entidades de Gobierno, de conformidad con el cronograma que para tal efecto
contemplo dicha resolucion.

2.3 Usuarios de la informacion financiera de propésito general

Los usuarios de la informacion financiera de propoésito general son aquellos que no tienen la
facultad de pedir informacion a la medida de sus necesidades o que, teniendo dicha facultad,
recurren a esta para satisfacer sus necesidades de informacion de manera parcial o total.

De acuerdo con las necesidades y usos de la informacion financiera de propésito general de las
entidades de gobierno, los usuarios son, entre otros, los siguientes:

a) Los ciudadanos (cuyo bienestar y convivencia es el objetivo fundamental de las funciones
de cometido estatal) quienes, en su condicion de contribuyentes y beneficiarios de los bienes 'y
servicios publicos, tienen interés en informacion financiera que les permita conocer la gestion,
el uso y la condicion del patrimonio y los recursos publicos.

b) Los organismos de planificacion y desarrollo de la politica econémica y social los cuales
requieren informacion financiera para orientar la politica publica; coordinar los cursos de accion
de las entidades de gobierno segln el interés general y mejorar la gestion de los recursos
plblicos, asi como para efectos de compilar, evaluar y analizar las politicas y estadisticas
fiscales; evaluar el resultado fiscal y la situacion del endeudamiento publico, del ahorro y de la
inversion publica; tomar decisiones con respecto a la regulacion de los precios y las tarifas; y
planear la redistribucion de la renta y la riqueza.

¢) Los gestores quienes requieren informacion financiera para hacer seguimiento y control a
las operaciones de la entidad. Esta informaciéon suministra elementos de juicio para que los
responsables de los recursos publicos emprendan acciones tendientes a mejorar la gestion,
salvaguardar el patrimonio publico y rendir cuentas a los 6rganos de control administrativo,
fiscal, politico y ciudadano.

d) Las agencias que realizan transferencias a entidades de gobierno, los prestamistas que
suministran recursos a la entidad y los terceros que financian los servicios que presta la entidad,
quienes requieren informacion financiera para decidir si continilan o no apoyando o financiando
las actividades presentes y futuras del Gobierno.

e) Los organos de representacion politica, como el Congreso, las asambleas y los concejos, que
exigen la informacion financiera para conocer el uso de los recursos publicos con el fin de ejercer
control politico y decidir sobre la financiacion de programas y nuevas obras o proyectos, por
medio de la asignacion de dichos recursos a través del presupuesto publico.
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f) Los organismos de control externo que demandan informacion financiera para formar un
juicio en relacion con el manejo, uso, gestion, conservacion y salvaguarda del patrimonio y los
recursos publicos, asi como para evaluar la razonabilidad de dicha informacion.

g) La Contaduria General de la Nacion que, para fines de consolidacion y gestion, requiere
informacion financiera del sector publico, la cual es utilizada por otros usuarios en la toma de
decisiones y en el ejercicio del control.

Para maximizar la utilidad de la informacion financiera de propoésito general y la comprension de
esta, el usuario debe tener un conocimiento razonable del entorno, la regulacion y las funciones
de cometido estatal de la entidad, asi como revisar y analizar la informacion con diligencia.

Los grupos de usuarios identificados pueden tener intereses particulares en las entidades y, por
ende, demandan informacion de estas, dependiendo de las decisiones que pueden tomar o la
funcion que les ha sido asignada. En ocasiones la informacion financiera de proposito general
puede ser insuficiente para satisfacer necesidades particulares de los usuarios, en estos casos,
deben acudir a otras fuentes de informacion a las que tengan acceso.

Sin embargo, en un entorno condicionado juridica, econdmica y socialmente, son las
necesidades comunes de informacion financiera de los usuarios las que orientan los objetivos,
las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propésito general y los principios
de contabilidad, asi como las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Economicos.

2.4 Obijetivos de la informacion financiera de propésito general

Los objetivos de la informacion financiera de proposito general estan orientados a que esta sea
atil para la satisfaccion de las necesidades comunes de sus usuarios. En ese sentido, los
objetivos de la informacion financiera de propasito general de las entidades de gobierno son
Rendicion de cuentas, Toma de decisiones y Control.

El objetivo de Rendicion de cuentas pretende que la informacion financiera de proposito general
sirva a los gestores plblicos para suministrar informacion, a los destinatarios de los servicios y
a quienes proveen los recursos, sobre el uso y gestion de estos y el cumplimiento de los objetivos
de la politica publica y de las disposiciones legales vigentes que regulan la actividad de la
entidad.

El objetivo de Toma de decisiones pretende que la informacion financiera de propoésito general
sirva a la gestion financiera publica, esto es, a la entidad que la produce para la gestion eficiente
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de sus recursos y a los usuarios externos para la definicion de la politica publica, la asighacion
de recursos y el otorgamiento de financiacion.

El objetivo de Control pretende que la informacion financiera de proposito general sirva para el
ejercicio del control en dos niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se ejerce
mediante el sistema de control interno y, a nivel externo, a través de diferentes instancias tales
como la ciudadania, las corporaciones publicas, el Ministerio Pilblico y los organos de
inspeccion, vigilancia y control.

La informacion financiera de proposito general de la entidad contribuye a obtener informacion
relacionada con lo siguiente:

a) la situacion financiera en un momento determinado;

b) los resultados financieros obtenidos en el periodo contable;

c¢) la forma en que obtuvo y utiliz6 el efectivo durante el periodo contable;
d) el origen de las variaciones en las partidas patrimoniales;

e) la capacidad para proveer bienes o prestar servicios a corto, mediano y largo plazo;
f) los importes de los flujos futuros de efectivo necesarios para pagar obligaciones;

g) la capacidad para continuar financiando sus actividades y cumplir sus objetivos operativos en
el futuro;

h) la determinacion de la produccion y distribucion de los bienes y recursos explotados por el
sector publico y su impacto en la economia, lo cual facilita el seguimiento de comportamientos
agregados a través de subsistemas estadisticos;

i) los costos de la prestacion de servicios y su financiacion a través de impuestos, cargos a
usuarios, contribuciones y transferencias, o endeudamiento;

j) la determinacion de la situacion del endeudamiento y la capacidad de pago; y

k) la medida en que la administracion ha cumplido con su responsabilidad de gestionar y
salvaguardar los recursos.

2.5 Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de proposito general

Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera son los atributos que esta debe
tener para que sea Util a los usuarios; es decir, para que contribuya con la rendicion de cuentas,
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la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en caracteristicas fundamentales y de
mejora.

2.h.1 Caracteristicas fundamentales

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera de propoésito
general debe cumplir necesariamente para que sea util a sus usuarios, estas son Relevancia y
Representacion fiel.

La utilidad de la informacion financiera de propésito general depende tanto de la relevancia
como de la representacion fiel. Por tanto, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante ni
una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a la rendicion de cuentas, a la
toma de decisiones ni al control.

2.5.1.1. Relevancia

La informacion financiera de proposito general es relevante si es capaz de influir en las
decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacion es material y tiene
valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

La informacion financiera de propésito general es material si su omision o expresion inadecuada
podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que los usuarios toman a
partir de esta. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la relevancia especifico
de la entidad que esta basado en la naturaleza o magnitud de las partidas a las que se refiere
la informacion financiera de proposito general de la entidad.

La informacion financiera de propodsito general puede estar expresada inadecuadamente
cuando, por ejemplo:

a) se presenta de manera dispersa o utilizando un lenguaje poco claro;
b) se agregan inapropiadamente partidas, transacciones u otros sucesos diferentes;
c) se desagregan inapropiadamente partidas, transacciones u otros sucesos similares; y

d) se oculta informacion material dentro de informacion no significativa y los usuarios no pueden
determinar qué parte de esta informacion es material.

La informacion financiera tiene valor predictivo si puede utilizarse como una variable de entrada

en los procesos empleados por los usuarios para pronosticar resultados futuros. La informacion
financiera tiene valor confirmatorio si ratifica 0 cambia evaluaciones anteriores. Los valores
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predictivos y confirmatorios de la informacion generalmente estan interrelacionados; asi, la
informacion que tiene valor predictivo habitualmente tiene también valor confirmatorio.

2.5.1.2. Representacion fiel

La informacion financiera de proposito general representa fielmente los hechos econémicos
cuando la descripcion del fenomeno es completa, neutral y libre de error significativo.

Una descripcion completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones pertinentes para
que un usuario comprenda el hecho econémico que esta siendo representado.

Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la informacion
financiera de propésito general; tampoco esta ponderada, enfatizada, atenuada o manipulada
para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de forma favorable o adversa por los
usuarios. Una descripcion neutral se apoya en la prudencia, la cual se ejerce cuando se actua
con cautela al hacer juicios bajo condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los
elementos de los estados financieros no estén sobrestimados ni subestimados y, en
consecuencia, la informacion financiera de propadsito general no induzca a decisiones sesgadas.
Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u omisiones
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho econémico y en la que
el proceso para producir la informacion se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este
contexto, libre de errores no significa exacto en todos los aspectos.

2.5.1.3. Caracteristicas de mejora

Las caracteristicas de mejora son aquellas que incrementan la utilidad de la informacion que es
relevante y representa fielmente los hechos econdémicos que pretende representar. Las
caracteristicas de mejora de la informacion financiera de propésito general son Verificabilidad,
Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad.

En general, las caracteristicas cualitativas que mejoran la utilidad de la informacion financiera
de proposito general deben maximizarse en la medida de lo posible. Sin embargo, estas,
individualmente o en grupo, no pueden hacer que la informacion sea util si es irrelevante o no
representa fielmente los hechos econémicos de la entidad.

La aplicacion de las caracteristicas cualitativas que mejoran la utilidad de la informacion
financiera de propésito general es un proceso que no sigue un orden determinado. Algunas
veces, una caracteristica cualitativa se puede disminuir para maximizar otra caracteristica. Por
ejemplo, una reduccion temporal de la comparabilidad que resulte de la aplicacion prospectiva
de una norma nueva puede justificarse por el mejoramiento de la relevancia o la representacion
fiel de un hecho a largo plazo. En este caso, la falta de comparabilidad se puede compensar,
parcialmente, mediante la revelacion de informacion adicional.
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2.5.1.3.1 Verificabilidad

La verificabilidad ayuda a asegurar, a los usuarios, que la informacion financiera de propasito
general representa fielmente los hechos economicos que pretende representar. Verificabilidad
significa que diferentes observadores independientes y debidamente informados podrian
alcanzar un acuerdo, aunque nho hecesariamente completo, sobre la fidelidad de la
representacion de una descripcion particular. Para ser verificable, la informacion cuantificada
no necesita ser una estimacion tnica, también puede verificarse un rango de posibles valores y
probabilidades relacionadas.

La verificacion puede ser directa o indirecta. Verificacion directa significa comprobar un valor u
otra representacion mediante observacion directa como, por ejemplo, cuando se cuenta
efectivo.

Verificacion indirecta significa comprobar las variables de un modelo, formulas u otra técnica y
recalcular el resultado utilizando la misma metodologia como, por ejemplo, cuando se verifica
el valor del inventario comprobando las variables (cantidades y costos) y se recalcula el saldo
final utilizando una misma suposicion de flujo de costo (por ejemplo, el método primera entrada,
primera salida).

Puede suceder que no sea posible verificar algunas explicaciones e informacion financiera
prospectiva hasta un periodo futuro. Por ello, para ayudar a los usuarios a decidir si quieren
utilizar esa informacion, es necesario revelar las hipoétesis subyacentes, los métodos de
recopilacion de la informacion, y otros factores y circunstancias que la respaldan.

2.5.1.3.2 Oportunidad

La oportunidad significa tener, a tiempo, informacion disponible para los usuarios con el fin de
que pueda influir en sus decisiones. Cierta informacion puede continuar siendo oportuna
durante bastante tiempo después del cierre del periodo contable porque, por ejemplo, algunos
usuarios pueden necesitar identificar y evaluar tendencias, asi como analizar informacion
financiera de un periodo anterior.

2.5.1.3.3 Comprensibilidad

La comprensibilidad significa que la informacion esta clasificada, caracterizada y presentada de
forma clara y concisa.

La informacion financiera de proposito general se prepara para usuarios que tienen un

conocimiento razonable del sector piblico, las entidades de gobierno y las actividades
econdémicas, quienes revisan y analizan la informacion con diligencia. No obstante, a veces,
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incluso usuarios diligentes y bien informados pueden necesitar la ayuda de un asesor para
comprender informacion sobre hechos econdmicos complejos.

2.5.1.3.4 Comparabilidad

La comparabilidad es la caracteristica cualitativa que permite a los usuarios identificar y
comprender similitudes y diferencias entre partidas. Para que la informacion financiera de
proposito general sea comparable, elementos similares deben verse parecidos y elementos
distintos deben verse diferentes.

El grado de comparabilidad de la informacion afecta las decisiones de los usuarios quienes
eligen, por ejemplo, entre suministrar o no recursos financieros a la entidad. Por consiguiente,
la informacion es mas util si se puede comparar con informacion de la misma entidad de
periodos anteriores o con informacion similar de otras entidades.

La aplicacion de criterios uniformes contribuye a que la informacion sea comparable. Sin
embargo, cuando un cambio en un criterio mejora la relevancia o la representacion fiel, es
necesario revelar esta circunstancia de tal manera que permita a los usuarios identificar las
causas y los efectos del cambio, y realizar los analisis comparativos correspondientes.

2.6 Politicas Contables

2.6.1 Definicion

Las politicas contables que se establecen en el presente manual, son los principios, bases,
normas y procedimientos adoptados por el IMDESEPAL, para establecer los criterios de
reconocimiento, medicion inicial, medicion posterior, presentacion y revelaciones que se deben
incluir en los distintos rubros de sus Estados Financieros a partir de la adopcion por primera vez
de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

2.8.2 Objetivo

El objetivo del presente manual es determinar el tratamiento contable de cada uno de los rubros
de importancia relativa que integran los estados financieros del IMDESEPAL vy su clasificacion
en cada uno sus Estados Financieros, garantizando el cumplimiento de los requerimientos
establecidos por las Normas Internacionales de Contabilidad, de acuerdo a lo expuesto en la
Resolucion 533 de 2015, y sus modificaciones, el cual es la base normativa en Colombia para
las entidades de gobierno, con lo cual se busca que la informacion contable sea mas relevante
y se mejore la calidad de la informacion financiera de proposito general que prepare y presente
la entidad para todos los usuarios de dicha informacion, de tal forma que muestre:

20



PROCESO: PROCESO DE APOYO CODIGO: 311-19-40-03-001
n:e: PAGINA: 21 DE 168
GESTION FINANCIERA
aa WIS Ul Fum FECHA: 10/05/2022
Instituto Municipal para el Desarrollo
Social y Econémico de Palmira . VERSION: 04
NIT. 815.002.334-0 MANUAL DE POLITICAS NICSP

2.6.3 Alcance:
El presente manual define:

= Las politicas contables relacionadas con la preparacion y presentacion de la informacion
incluida en los estados financieros; asi como las revelaciones adicionales requeridas para su
correcta presentacion.

= Las politicas contables aplicables en los casos de reconocimiento y medicion de una partida
contable.

= Informacion a revelar sobre las partidas de importancia relativa.

= Las politicas contables relacionadas con revelaciones adicionales sobre aspectos cualitativos
de la informacion financiera.

= Los procedimientos contables a seguir para atender el cumplimiento de cada una de las
politicas contables adoptadas.

2.6.4 Importancia de la aplicabilidad de Politicas Contables

La Direccion de IMDESEPAL utilizara su juicio y criterio para desarrollar y aplicar cada politica
contable de tal modo, que dé lugar a que la informacion sea fiable y relevante para las
necesidades en la toma de decisiones econdmicas de los usuarios de la informacion, pues debe
garantizar que los estados financieros contengan las siguientes caracteristicas:

= Representen fielmente la situacion financiera, el rendimiento financiero y los flujos de
efectivo de la entidad;

= Reflejen la esencia economica de las transacciones, condiciones, y no simplemente su forma
legal,

= Muestren neutralidad, es decir, libres de sesgos;

= Manifiesten prudencia; y

= Estén completos, es decir que contengan toda su revelacion significativa.

2.8.6 Bases para la elaboracion de las politicas:

La base técnica para la elaboracion de las politicas contables, en el proceso de la adopcion de
las Norma Internacionales de Informacion Financiera para el Sector Publico, es la seccion 4, del
capitulo IV, de la resolucion 533 de 2015, modificada por la resolucion 484 de 2017 y
siguientes, asi como los principios que se encuentran inmersos en cada una de las secciones
de esta resolucion y que son aplicables a las transacciones econdmicas desarrolladas por
IMDESEPAL. Igualmente se tendra en cuenta la normativa que se encuentra vigente segtin la
Contaduria general de la Nacion, para este fin.

2.6.8 Formalizacion de la adopcion del presente manual por primera vez
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La adopcion del presente manual y/o sus actualizaciones, se realiza con el acuerdo formal de
aprobacion por parte de la Junta Directiva o quien este delegue, haciendo referencia a la fecha
de vigencia.

2.6.7 Adopcion por primera vez de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico por primera vez

IMDESEPAL seguira un procedimiento para la adopcion por primera vez de la Norma
Internacional de Contabilidad para el Sector Publico, la cual afectara el Estado de Situacion
Financiera inicial a 1 de enero de 2018, determinaran los saldos iniciales de los activos, pasivos,
patrimonio y cuentas de orden, de acuerdo con los criterios del nuevo Marco Normativo, y los
cargaran en los sistemas de informacion, para dar inicio al primer periodo de aplicacion.

Para determinar los saldos iniciales al 1° de enero de 2018, segun lo dispuesto en el articulo 2°
de la Resolucion 693 de 2016, se observaran las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, de acuerdo con la resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, y el Instructivo 002
del 8 de octubre de 2015, mediante el cual se imparten las instrucciones para la transicion al
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Durante el primer periodo de aplicacion, el comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2018, la contabilidad se llevara bajo el nuevo Marco Normativo para todos los
efectos.

A 31 de diciembre de 2018, las entidades presentaran los primeros estados financieros con sus
respectivas notas bajo el nuevo Marco Normativo, asi:

a. Estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2018
b. Estado de resultados del 1° de enero al 31 de diciembre de 2018
c. Estado de cambios en el patrimonio del 1° de enero al 31 de diciembre del 2018.

El primer estado de flujos de efectivo bajo el nuevo Marco Normativo se presentara, de forma
obligatoria, para el periodo contable de 2019. No obstante, las entidades podran presentarlo
voluntariamente para el periodo contable de 2018.

La seccion 1, del capitulo VI, numeral 1.2, de las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos, - presentacion de estados financieros -
conjunto completo de estados financieros - exige comparabilidad en los estados financieros, sin
embargo, para el primer periodo de aplicacion los primeros estados financieros presentados
bajo el nuevo Marco Normativo no se compararan con los del periodo anterior.
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2.6.8 Proceso de establecimiento y aplicacion de politicas contables

El proceso de establecimiento de las politicas contables por parte del IMDESEPAL, de acuerdo
a los lineamientos que establece cada seccion de la Resolucion 533 de 2015, modificada por
la Resolucion 484 de 2017 y los que la modifiquen, que van hacer aplicados por la entidad para
el tratamiento contable de las partidas de los estados financieros, sera el siguiente:

Se determina como marco de referencia la Norma Internacional de Contabilidad del Sector
Publico para Entidades del Gobierno.

Se identifica la operacion o transaccion que requiere una politica contable para un mejor
tratamiento e identidad a los estados financieros, de acuerdo al marco normativo.

Se da a conocer a través de una comunicacion escrita por la Ejecutiva de Contabilidad y
Operaciones de IMDESEPAL acerca de la necesidad de crear una politica que permita un
tratamiento contable para un mejor registro y presentacion de la informacion financiera.

La Direccion revisa la propuesta y se analiza su efecto en los resultados y/o los estados
financieros.

Se crea la politica contable que permita el tratamiento contable de acuerdo a la normatividad
vigente en el momento de elaboracion de dicha politica.

Se estudia la Politica por parte de la Junta Directiva, quien sera la encargada de aprobar,
desaprobar u ordenar cambios a cada politica.

Una vez aprobada la politica, la Junta Directiva, mediante comunicacion escrita autoriza la
politica creada y su establecimiento, la da conocer con sus respectivos lineamientos de
aplicacion y sus efectos en los resultados de operacion a la Direccion, quien a su vez la presenta
a los empleados implicados o afectados con la nueva politica contable.

Se aplica la politica contable en los registros de las transacciones afectados por la mismay se
reclasifican las cuentas.

Se verifica la contribucion de la politica contable a la razonabilidad de los resultados de la
operacion. En caso de satisfacer a la Direccion del IMDESEPAL, la politica se declara aceptada,
y se incluye en el manual de politicas del Instituto, en caso contrario se analiza y se inicia
nuevamente el proceso.

2.6.9 Cronograma de aplicacion:
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IMDESEPAL se acoge al cronograma de implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico de acuerdo con la resolucion 484 de 2017 en su articulo 2° a

saber:

Periodo de Enero 1ro Periodo de Diciembre 31
preparacion de 2018 aplicacion de 2018
obligatoria
Octubre 17 a Enerola
Diciembre 31 de diciembre 31 de
2017 2018 L
A J A
Presentacion Estado de Primeros Estados
Situacion Financiera de Financieros bajo el Nuevo
Apertura Marco Normativo

3. BASE PARA LA PREPARACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

3.1 Politicas Contables:

En el marco de la convergencia hacia estandares internacionales de informacion financiera, la
Contaduria General de la Nacion ha decidido efectuar una adopcion indirecta de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC por sus siglas en inglés) a través del Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB por sus siglas en inglés), para
las entidades de gobierno, con el proposito de avanzar en materia de rendicion de cuentas,
transparencia y comparabilidad, fijando criterios comunes y uniformes a nivel nacional.

Que dadas las funciones constitucionales y legales asignadas al Contador General y a la
Contaduria General de la Nacion de "uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica,
elaborar el balance general y determinar las nhormas contables que deben regir en el pais,
conforme a la ley", para el caso de las entidades de gobierno, se ha previsto definir un marco
normativo de contabilidad con las siguientes caracteristicas:

24



PROCESO: PROCESO DE APOYO CODIGO: 311-19-40-03-001
n:e: PAGINA: 25 DE 168
GESTION FINANCIERA
aa WIS Ul Fum FECHA: 10/05/2022
Instituto Municipal para el Desarrollo
Social y Econémico de Palmira . VERSION: 04
NIT. 815.002.334-0 MANUAL DE POLITICAS NICSP

a) que tenga como referente las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Piblico
(NICSP), emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSASB por sus siglas en inglés);

b) que privilegie criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion uniformes;
¢) que homogenice politicas contables; y
d) que defina criterios técnico contables aplicables al contexto del sector gobierno.

La CGN mediante la Resolucion 533 de 2015 incorpora como parte integrante del Régimen de
Contabilidad Publica, la estructura del Marco normativo para entidades de gobierno que se
encuentren bajo el ambito de del Régimen de Contabilidad Publica, la cual esta conformada por:
el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina
Contable Piblica.

En consecuencia, los Estados Financieros del IMDESEPAL se preparan de acuerdo los
parametros establecido en la Resolucion 533 de 2015, modificado por la Resolucion 484 de
2017 y disposiciones legales subsiguientes, emitidas para la preparacion de la informacion
financiera de propoésito general.

Por lo anterior las politicas contables contenidas en este manual que van hacer usadas por el
Instituto para reflejar cada uno de sus hechos economicos, contienen cada uno de los principios
y criterios definidos en cada una de las secciones que debe aplicar de acuerdo con las
resoluciones citadas anteriormente.

Estas politicas contables son el punto de partida para la aplicacion de la NICSP y la preparacion
del Estado de situacion Financiera de Apertura (ESFA) de la entidad a primero de enero de 2018.

En este manual IMDESEPAL, presenta las caracteristicas cualitativas de la informacion de los
estados financieros, para una adecuada toma de decisiones por parte de los usuarios de dicha
informacion; siendo la guia basica para el proceso de registro, medicion y presentacion de las
transacciones, para la elaboracion de los estados financieros.

Las politicas contables descritas en el presente manual han sido preparadas por La Ejecutiva

de Contabilidad y Operaciones de la entidad y han sido aprobadas por la Direccion de la entidad.
Asi mismo las politicas quedaran a disposicion del area de contabilidad para su aplicacion.

25



PROCESO: PROCESO DE APOYO CODIGO: 311-19-40-03-001
n:e: PAGINA: 26 DE 168
GESTION FINANCIERA
aa WIS Ul Fum FECHA: 10/05/2022
Instituto Municipal para el Desarrollo
Social y Econémico de Palmira . VERSION: 04
NIT. 815.002.334-0 MANUAL DE POLITICAS NICSP

3.2 Principios de Contabilidad Publica

Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso contable; por tal
razon, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para reconocer, medir,
revelar y presentar los hechos economicos en los estados financieros de la entidad.

Los principios de contabilidad que observara el IMDESEPAL en la preparacion de los estados
financieros de propésito general son: entidad en marcha, devengo, esencia sobre forma,
asociacion, uniformidad, no compensacion y periodo contable.

3.2.1 Entidad en marcha

Se presume que la actividad de la entidad se lleva a cabo por tiempo indefinido conforme a la
ley o acto de creacion; por tal razon, la regulacion contable no esta encaminada a determinar su
valor de liquidacion. Cuando un acto ordene la supresion o disolucion de la entidad con fines de
liquidacion, se deben observar los criterios establecidos en el Marco Normativo para Entidades
en Liquidacion.

3.2.2 Devengo

Los hechos economicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del
instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos,
es decir, el reconocimiento se efectiia cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando la
transaccion u operacion originada por el hecho incide en los resultados del periodo contable.

3.2.3 Esenciasobre forma

Las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades se reconocen atendiendo a su
esencia economica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con la forma legal que da origen
a los mismos.

3.2.4 Asociacion

Los costos y gastos se reconocen sobre la base de una asociacion directa entre los cargos
incurridos y la obtencion de partidas especificas de ingresos con contraprestacion. Este proceso
implica el reconocimiento simultaneo o combinado de unos y otros si surgen directa y
conjuntamente de las mismas transacciones u otros sucesos.

3.2.5  Uniformidad

Los criterios de reconocimiento, medicion y presentacion de los hechos economicos se
mantienen en el tiempo y se aplican a los elementos de los estados financieros que tienen las
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mismas caracteristicas, en tanto no cambien los supuestos que motivaron su eleccion, excepto
que un cambio en tales criterios se justifique por la mejora de la relevancia o la representacion
fiel de los hechos economicos.

3.2.86 No compensacion

No se reconocen ni se presentan partidas netas como efecto de compensar los activos y pasivos
del estado de situacion financiera, o ingresos, gastos y costos que integran el estado de
resultados, salvo en aquellos casos en que, de forma excepcional, asi se regule.

3.2.¥ Periodo contable

Corresponde al periodo sobre el cual la entidad informa acerca de su situacion financiera,
rendimiento financiero y flujos de efectivo, efectuando las operaciones contables de ajustes y
cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.

En caso de conflicto entre los anteriores principios de contabilidad publica, prevalece el principio
que mejor conduzca a la relevancia y representacion fiel de los hechos econémicos en los
estados financieros de la entidad.

4 DEFINICION, RECONOCIMIENTO, MEDICION Y REVELACION DE LOS
ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LOS ESTADOS FINANCIEROS

Los estados financieros de proposito general constituyen una representacion estructurada de la
situacion financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de la entidad y
presentan informacion relativa a los elementos de los estados financieros, los cuales son objeto
de reconocimiento, medicion, baja en cuentas y presentacion.

4.1 Definicion de los elementos de los estados financieros

Los estados financieros representan los efectos de las transacciones y otros sucesos agrupados
en categorias que comparten caracteristicas econdmicas comunes y que corresponden a los
elementos de los estados financieros. Los elementos relacionados directamente con la medida
de la situacion financiera son los activos, los pasivos y el patrimonio. Los elementos
directamente relacionados con la medida del rendimiento financiero son los ingresos, los gastos
y los costos.

Para determinar si una partida cumple la definicion de activo, pasivo, patrimonio, ingreso, gasto

o costo, se debe evaluar la realidad economica que subyace a la misma; por ello, esta prima
cuando existe conflicto con la forma legal que da origen a la partida.
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4.1.1 Activos

Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros. Un
recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a:

a) usar un bien para prestar servicios,

b) ceder el uso para que un tercero preste un servicio,

c¢) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion,
d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o

e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios economicos futuros. Al
evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe tener en cuenta, entre otros, los
siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que
son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma de
garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible
sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios economicos derivados
del recurso.

En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica del
recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia del activo
y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente
para que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo, una entidad puede ser la duena
juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios asociados al activo se han transferido
sustancialmente, dicha entidad no puede reconocer el activo asi conserve la titularidad juridica
del mismo. Adicionalmente, el control sobre un recurso puede surgir de eventos como la
capacidad legal de una entidad para establecer un derecho, el ejercicio del poder a través de
una ley que le otorga un derecho a una entidad o el suceso que da lugar al derecho a recibir
recursos procedentes de un tercero.

Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a:
a) los efectos de las condiciones desfavorables que afectan negativamente el potencial de

servicio del activo o su capacidad para generar beneficios econdmicos futuros, como la pérdida
de su capacidad productiva o la pérdida de su valor; o
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b) la obligacion de garantizar la adecuada operacion del activo o la prestacion del servicio por
parte de este.

Los activos de una entidad proceden de transacciones u otros sucesos pasados. Las entidades
pueden obtener los activos mediante una transaccion de intercambio, por un desarrollo interno
o producto de transacciones sin contraprestacion incluidas en el ejercicio del poder soberano.
Las transacciones o sucesos que se espera ocurran en el futuro no dan lugar por si mismos a
activos; asi, por ejemplo, la intencion de comprar inventarios no cumple, por si misma, la
definicion de activo.

El potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para prestar
servicios que contribuyen a la consecucion de los objetivos de la entidad sin generar,
necesariamente, flujos de efectivo.

Los beneficios economicos futuros incorporados a un activo corresponden a la capacidad que
tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos de efectivo y otros
equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse en la capacidad para
reducir la salida de flujos futuros de efectivo.

Los beneficios economicos futuros pueden fluir por diferentes vias; por ejemplo, un activo se
puede intercambiar por efectivo o por otros activos o servicios; utilizar para liquidar un pasivo;
utilizar para distribuir excedentes o utilidades de la entidad; o utilizar aisladamente o en
combinacion con otros activos para la produccion o suministro de bienes o servicios de los
cuales se va a obtener una contraprestacion.

Existe una asociacion muy estrecha entre un desembolso y la generacion de un activo, aunque
no tienen que coincidir necesariamente. Por tanto, si la entidad realiza un desembolso, este
hecho puede suministrar evidencia de la posibilidad de obtener potencial de servicio o
beneficios econémicos, pero no es una prueba concluyente de la existencia de una partida que
satisfaga la definicion de activo. De igual manera, la ausencia de un desembolso no impide que
se reconozca un activo; asi, por ejemplo, los recursos que han sido transferidos sin
contraprestacion a la entidad pueden satisfacer la definicion de activo.

Cuando la entidad gestiona un activo con el fin de prestar un servicio y no con el propoésito de
obtener flujos de caja ni un rendimiento comercial que reflejen el riesgo que implica su posesion,
el activo se considera no generador de efectivo. Los bienes y servicios generados por estos
activos pueden ser para consumo individual o colectivo y se suministran en mercados no
competitivos.

El uso y disposicion de tales activos se puede restringir dado que muchos activos que incorporan

potencial de servicio son especializados y, en algunos casos, de uso privativo por parte de las
entidades de gobierno. Ejemplos de estos bienes son los bienes de uso publico, los bienes
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histéricos y culturales, los bienes destinados a la recreacion, el deporte y la salvaguarda de la
soberania nacional y, en general, los activos utilizados para suministrar bienes y servicios en
forma gratuita o a precios de no mercado.

Cuando un activo se gestiona fundamentalmente para generar, directamente o a través de la
unidad a la que pertenece, flujos de caja y obtener un rendimiento comercial que refleje el riesgo
que implica la posesion del mismo, el activo se considera generador de efectivo. Ejemplos de
estos bienes son las propiedades de inversion y los activos utilizados en la produccion y
suministro de bienes y servicios a valor de mercado.

Cuando la entidad gestiona un activo para suministrar bienes o servicios en forma gratuita o a
precios de no mercado y para suministrar bienes o servicios en condiciones de mercado, se
considera no generador de efectivo salvo que el uso del activo, en el suministro de bienes o
servicios en forma gratuita o a precios de no mercado, sea poco significativo.

Para determinar si un recurso cumple con la definicion de activo, se deben realizar juicios
profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente referidos. Cuando
se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades publicas, se debe establecer
la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el reconocimiento en una sola entidad.

4.1.2 Pasivos

Un pasivo es una obligacion presente de origen legal, con un tercero, producto de sucesos
pasados, para cuya cancelacion, una vez vencida, la entidad espera desprenderse de recursos
que incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos.

Al evaluar si existe o no una obligacion presente, la entidad debe tener en cuenta, con base en
la informacion disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a la obligacion a partir
de la cual la entidad tiene poca o ninguna alternativa de evitar la salida de recursos. Cuando
existen dudas sobre la existencia de una obligacion presente, la entidad debe evaluar la
probabilidad de tener o no la obligacion; si es mayor la probabilidad de no tenerla, no hay lugar
al reconocimiento de un pasivo.

Los pasivos proceden de transacciones u otros sucesos pasados. Asi, por ejemplo, la adquisicion
de bienes y servicios da lugar a cuentas por pagar (a menos que el pago se haya anticipado) y
la recepcion de un préstamo bancario da lugar a la obligacion de reembolsar la cantidad
prestada. Sin embargo, los pasivos también pueden originarse en obligaciones sobre las cuales
existe incertidumbre en relacion con su cuantia o fecha de vencimiento.

Una obligacion de origen legal es aquella que se deriva de un contrato, de la legislacion o de
otra causa de tipo legal.
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Es necesario distinguir entre una obligacion presente y un encargo o compromiso para el futuro.
La decision de adquirir activos en el futuro no da lugar, por si misma, al nacimiento de una
obligacion presente, sino que la obligacion surge solo cuando se ha recibido el activo.

La cancelacion de una obligacion presente implica que la entidad entrega unos recursos que
llevan incorporados un potencial de servicio o beneficios economicos. La extincion de una
obligacion presente puede llevarse a cabo de varias maneras, entre otras, a través del pago en
efectivo, la transferencia o traslado de otros activos, la prestacion de servicios, la sustitucion de
esa obligacion por otra y la prescripcion de la obligacion de acuerdo con la normativa sobre la
materia.

4.1.3 Patrimonio

El patrimonio comprende el valor de los recursos publicos representados en bienes y derechos,
una vez deducidas las obligaciones, que tiene la entidad para cumplir las funciones de cometido
estatal.

4.1.4 Ingresos

Los ingresos son los incrementos en el potencial de servicio o en los beneficios econémicos
producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de entradas o incrementos del valor
de los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de los pasivos, que dan como
resultado aumentos del valor del patrimonio y no estan relacionados con los aportes para la
creacion de la entidad.

Los ingresos de las entidades de gobierno surgen de transacciones con y sin contraprestacion.

La mayoria de los ingresos del gobierno provienen de transacciones sin contraprestacion. Un
ingreso producto de una transaccion sin contraprestacion es aquel que la entidad recibe sin
entregar nada a cambio o entregando un valor significativamente menor al valor de mercado del
recurso recibido. Son ejemplos de estos ingresos los impuestos y las transferencias.

Eventualmente, las entidades de gobierno obtienen ingresos de transacciones con
contraprestacion que son aquellos originados en la venta de bienes, en la prestacion de servicios
o en el uso que terceros hacen de los activos que producen intereses, derechos de explotacion,
arrendamientos, dividendos o participaciones, entre otros.

4.1.5 Gastos
Los gastos son los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios econdomicos

producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor
de los activos, o bien por la generacion o aumento del valor de los pasivos, que dan como
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resultado decrementos en el valor del patrimonio y no estan asociados con la adquisicion o
produccion de bienes y la prestacion de servicios, vendidos, ni con la distribucion de excedentes
o utilidades.

4.1.6 Costos

Los costos son los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios econémicos
producidos a lo largo del periodo contable, los cuales estan asociados con la adquisicion o
produccion de bienes y la prestacion de servicios, vendidos, con independencia de que se
recuperen o no los costos en el intercambio, y que dan como resultado decrementos en el
patrimonio.

Los costos contribuyen a la generacion de potencial de servicio o beneficios economicos futuros,
fundamentalmente, por la venta de bienes y la prestacion de servicios, razén por la cual tienen
relacion directa con los ingresos provenientes de transacciones con contraprestacion.

4.1.7¥ Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

Se denomina reconocimiento al proceso de incorporacion en la informacion financiera de un
hecho economico que cumpla la definicion de activo, pasivo, patrimonio, ingreso, gasto o costo,
que tenga la probabilidad de generar una entrada o salida de potencial de servicio o de
beneficios economicos futuros y que se pueda medir con fiabilidad.

Para el reconocimiento de una partida contable IMDESEPAL aplicara los principios establecidos
en el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de la
Entidades de Gobierno, es decir, que se reconoce una partida contablemente cuando cumpla la
definicion de activo, de pasivo, de patrimonio, de ingresos, gasto o costo, seglin corresponda.
En ese sentido, una partida se incorpora en los estados financieros cuando:

= Sea probable que se genere un potencial de servicio o un beneficio
econoémico futuro; o un desembolso para la entidad asociado con la partida
a reconocer.

e El beneficio o desembolso tenga un costo o valor que pueda ser medido con
fiabilidad, es decir, cuando sea completo, neutral y libre de error el valor a
reconocer.

La medicion fiable, como criterio para el reconocimiento, implica que un elemento tiene un valor
que se puede determinar con razonabilidad. En ocasiones, la medicion requiere el uso de
estimaciones razonables como una parte esencial en la elaboracion de los estados financieros,
sin que ello menoscabe su fiabilidad. Sin embargo, cuando no se puede hacer una estimacion
razonable, la partida no se reconoce. Asi, por ejemplo, aunque una obligacion asociada a un
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litigio en contra de la entidad cumpla la definicion de pasivo y de gasto y la condicion de
probabilidad para ser reconocida, no se reconoce ni el pasivo ni el gasto si no es posible medir
de forma fiable la obligacion a pagar.

El no reconocimiento de un elemento de los estados financieros no se subsana revelando, en
las notas a los estados financieros, las politicas contables aplicadas. Sin embargo, la revelacion
en las notas a los estados financieros puede proporcionar informacion sobre los elementos que
cumplen algunas, aunque no todas, las caracteristicas de su definicion.

Dicha revelacion también brinda informacion sobre los elementos que cumplen la definicion
pero que no se pueden medir fiablemente; en estos casos, la revelacion es apropiada porque
proporciona informacion relevante para la evaluacion de la situacion financiera de la entidad.

4.1.7.1. Reconocimiento de activos

Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios
economicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.

Cuando no existe probabilidad de que un recurso tenga un potencial de servicio o genere
beneficios econdmicos futuros, la entidad reconoce un gasto en el estado de resultados. Este
tratamiento contable no indica que, al hacer el desembolso, la entidad no tuviera la intencion
de generar un potencial de servicio o beneficios econémicos en el futuro, sino que la certeza, en
el presente periodo, es insuficiente para justificar el reconocimiento del activo.

4.1.7.2, Reconocimiento de pasivos

Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes de origen legal que tiene la entidad con
un tercero, que han surgido de eventos pasados y para cuya liquidacion la entidad debe
desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios economicos
futuros, siempre que el valor de la obligacion pueda medirse fiablemente.

Las obligaciones derivadas de contratos sin ejecutar ho se reconocen como pasivos, dado que
la obligacion presente surge y, por ende, se reconoce en el momento en que el deudor tiene la
obligacion de pagar y el acreedor tiene el derecho a exigir el pago.

4.1.7.3. Reconocimiento de ingresos

Se reconocen como ingresos, los incrementos en el potencial de servicio o en los beneficios
economicos futuros producidos a lo largo del periodo contable, bien sea en forma de entradas
o incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de los
pasivos, que dan como resultado aumentos del valor del patrimonio y que no estan relacionados
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con los aportes para la creacion de la entidad. Para que el ingreso se pueda reconocer, la partida
debe medirse fiablemente.

Esto significa que el reconocimiento del ingreso ocurre simultaneamente con el reconocimiento
de incrementos del valor de los activos o con la disminucion del valor de los pasivos; por ejemplo,
el reconocimiento del ingreso ocurre junto con el incremento neto de activos derivado de una
venta de bienes o servicios, o con la disminucion en los pasivos como resultado de la renuncia
o extincion del derecho de cobro por parte del acreedor.

La aplicacion del principio de Devengo es coherente con la condicion de que el ingreso se
reconoce si ha surgido un incremento en el potencial de servicio de un activo o en los beneficios
economicos futuros, dado que tiene como objetivo restringir el reconocimiento solo a aquellas
partidas que, ademas de poder medirse con fiabilidad, poseen un grado de certidumbre
suficiente sobre el incremento del potencial de servicio o de los beneficios econémicos futuros.

4.1.7.4. Reconocimiento de gastos y costos

Se reconocen como gastos o costos, los decrementos en el potencial de servicio o en los
beneficios econdomicos futuros relacionados con la salida o la disminucion del valor de los
activos o con la generacion o el incremento del valor de los pasivos, cuando el gasto o costo
puede medirse con fiabilidad.

Los gastos y costos se reconocen sobre la base de una asociacion directa entre los cargos
incurridos y la obtencion de partidas especificas de ingresos con contraprestacion. Este proceso
implica el reconocimiento simultaneo o combinado de unos y otros si surgen directa y
conjuntamente de las mismas transacciones u otros sucesos. Asi, por ejemplo, los diversos
componentes del costo de las mercancias vendidas se reconocen al mismo tiempo que el
ingreso derivado de la venta de los bienes.

Si la entidad suministra bienes o servicios, en forma gratuita, los gastos se reconocen cuando
se entregan los bienes o se prestan los servicios.

Cuando se espera que el potencial de servicio de un activo o los beneficios econémicos futuros
que provienen del activo surjan a lo largo de varios periodos contables y la asociacion con los
ingresos puede determinarse Ginicamente de forma genérica o indirecta, los gastos y costos se
reconocen utilizando procedimientos sistematicos y racionales de distribucion. A menudo, esto
es necesario para el reconocimiento de los gastos y costos relacionados con el uso de activos,
tales como propiedades, planta y equipo, e intangibles. En estos casos, el gasto o costo
correspondiente se denomina depreciacion o amortizacion. Los procedimientos de distribucion
se deben disenar con el fin de reconocer el gasto y costo en los periodos contables en que se
consuman el potencial de servicio o los beneficios economicos relacionados con estos recursos.
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4.2 Medicion de los elementos de los estados financieros

La medicion es el proceso mediante el cual se asigna un valor monetario a los elementos de los
estados financieros de acuerdo con una base de medicion.

El proceso de medicion se lleva a cabo en dos momentos diferentes: en la medicion inicial para
el reconocimiento de los elementos de los estados financieros y en la medicion posterior de los
elementos.

La medicion inicial de un elemento permite su reconocimiento en la informacion financiera y,
posteriormente, el valor asignado a dicho elemento puede ser objeto de ajuste seglin un criterio
de medicion diferente del utilizado en el reconocimiento, dependiendo de lo establecido en las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdémicos.

Las bases de medicion se sustentan en valores de entrada o salida, valores histéricos o
corrientes, datos observables o no observables, y mediciones especificas o no especificas para
la entidad.

4.2.1 Valores de entrada y de salida

Los valores de entrada para activos reflejan los costos en los que se incurre o en los que se
podria incurrir para adquirir o reponer un activo. Los valores de salida para activos reflejan el
potencial de servicio o los beneficios econdomicos futuros derivados del uso continuado de un
activo o de su venta. Los valores de entrada y de salida pueden diferir por aspectos tales como:

a) recursos que se transan en mercados intermediados,

b) activos adaptados a los requisitos de funcionamiento particulares de la entidad por los cuales
otros participantes del mercado no estarian dispuestos a pagar un precio similar,

c¢) costos de transaccion en los que se haya incurrido,

d) existencia de mercados activos para transar activos y

e) existencia de activos especializados.

Los valores de entrada para pasivos reflejan el valor de las transacciones a través de las cuales

una obligacion se recibe. Los valores de salida para pasivos reflejan el valor que se requiere
para cumplir una obligacion o el valor que se requiere para liberar a la entidad de una obligacion.
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4.2.2 Valores histoéricos y corrientes

Los valores historicos informan sobre los elementos de los estados financieros utilizando
informacion procedente, primordialmente, de la transaccion u otro suceso que dio origen a los
elementos de los estados financieros, es decir, informacion en la fecha del reconocimiento. Por
su parte, los valores corrientes informan sobre los elementos de los estados financieros
utilizando informacion actualizada para reflejar las condiciones en cada fecha de medicion.

4.2.3 Mediciones observables y no observables

La definicion de una medicion como observable o no observable depende de si los datos
empleados se toman directamente, o no, de un mercado abierto, activo y ordenado. Las
mediciones observables, probablemente, son mas comprensibles y verificables que las
mediciones no observables y pueden representar mas fielmente el fenomeno que estan
midiendo.

Un mercado es abierto cuando no existen obstaculos que le impidan a la entidad realizar
transacciones en él, es activo si la frecuencia y el volumen de transacciones es suficiente para
suministrar informacion sobre el precio y es ordenado si tiene muchos compradores y
vendedores bien informados que actian sin coaccion, de modo que haya garantia de
imparcialidad en la determinacion de los precios actuales.

4.2.4 Medicion especifica y no especifica para la entidad

Las mediciones especificas para una entidad reflejan las limitaciones econémicas y las
condiciones actuales que afectan los posibles usos de un activo o la liquidacion de un pasivo
por parte de una entidad; ademas, pueden reflejar oportunidades economicas que no estan
disponibles para otras entidades o riesgos que no tienen otras entidades. Las mediciones que
no son especificas para una entidad reflejan oportunidades y riesgos del mercado general.

425 Basesde medicion de activos

Las bases de medicion aplicables a los activos son costo, costo reexpresado, costo amortizado,
costo de reposicion, valor de mercado, valor en uso y valor neto de realizacion.

4.2.5.1. Costo

El costo de un activo corresponde, bien al importe de efectivo o equivalentes al efectivo pagados,
o bien al valor de la contraprestacion entregada, para la adquisicion, produccioén, construccion
o desarrollo de un activo hasta que este se encuentre en condiciones de utilizacion o
enajenacion. El costo es un valor de entrada, historico, no observable y especifico para la
entidad.
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Con posterioridad al reconocimiento inicial, el costo de un activo se puede incrementar para
reflejar el valor de adiciones, mejoras, restauraciones o rehabilitaciones. Por el contrario, el
costo de un activo se puede disminuir a través de la depreciacion o amortizacion por el consumo
de su potencial de servicio o de sus beneficios economicos futuros. También se puede disminuir
por el reconocimiento de pérdidas por deterioro del valor, las cuales reflejan el grado en que el
potencial de servicio o la capacidad de generar beneficios economicos futuros provenientes de
un activo ha disminuido debido a cambios en la economia u otras condiciones diferentes de las
del consumo de su potencial de servicio o de sus beneficios econdmicos futuros.

428 Costo reexpresado

El costo reexpresado corresponde a la actualizacion del costo de los activos con el fin de
reconocer cambios de valor ocasionados por la exposicion a fend6menos econdmicos exégenos.
Para tal efecto, se emplea la tasa de cambio de la moneda extranjera, los pactos de ajuste, la
unidad de valor real o cualquier otra modalidad admitida formalmente. El costo reexpresado es
un valor de entrada, historico, no observable y especifico para la entidad.

4.2.7 Costo amortizado

El costo amortizado corresponde al valor inicial del activo, mas el rendimiento efectivo, menos
los pagos de capital e intereses y menos cualquier disminucion por deterioro del valor. El costo
amortizado es un valor de entrada, historico, no observable y especifico para la entidad.

4.2.8 Costo de reposicion

El costo de reposicion corresponde a la contraprestacion mas baja requerida para reemplazar
el potencial de servicio restante de un activo o los beneficios econémicos incorporados a este.
El costo de reposicion es un valor de entrada, corriente, no observable y especifico para la
entidad.

Segln este criterio, los activos se miden por los recursos que se tendrian que sacrificar,
incluyendo los costos de transaccion, para reponer un activo que proporcione el mismo potencial
de servicio o los mismos beneficios economicos futuros del activo existente. El costo de
reposicion refleja la situacion especifica de un activo para la entidad. Por ejemplo, el costo de
reposicion de un vehiculo es menor para una entidad que usualmente adquiere un niimero muy
elevado de vehiculos en una lnica transaccion y es, regularmente, capaz de negociar mejores
descuentos que una entidad que compra vehiculos individualmente.

Dado que las entidades usualmente adquieren sus activos por los medios mas econémicos

disponibles, el costo de reposicion refleja los procesos de adquisicion o construccion que la
entidad sigue generalmente.
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Aunque en muchos casos, la sustitucion mas economica del potencial de servicio o de los
beneficios economicos futuros de un activo se realiza comprando un activo que sea similar al
que se controla, el costo de reposicion se basa en un activo alternativo si esa opcion proporciona
el mismo potencial de servicio o los mismos beneficios economicos a un precio mas bajo.

El potencial de servicio de un activo es aquel que la entidad es capaz de utilizar o espera utilizar,
teniendo en cuenta la necesidad de mantener la capacidad de servicio suficiente para hacer
frente a contingencias. Esto es asi porque en determinadas circunstancias, se requiere
mantener una mayor capacidad que la demandada por razones de seguridad o por otros
motivos. Por ejemplo, el servicio de bomberos nhecesita disponer de equipos en reserva para
prestar servicios en caso de emergencia. Tal sobrecapacidad o capacidad de reserva forma
parte del potencial de servicio que requiere la entidad.

4.29 Valorde mercado

El valor de mercado es el valor por el cual un activo podria ser vendido en una transaccion
realizada en condiciones de independencia mutua, entre partes interesadas y debidamente
informadas. Este valor se obtiene en un mercado abierto, activo y ordenado y no se ajusta por
los costos de transaccion. El valor de mercado es un valor de salida, corriente, observable y no
especifico para la entidad.

4.2.10 Valor en uso

El valor en uso corresponde al valor presente de los flujos futuros netos de efectivo estimados
que se espera genere el activo por su uso o disposicion final, incluyendo en este ultimo caso los
costos de transaccion en los que se pueda incurrir. El valor en uso es un valor de salida,
corriente, no observable y especifico para la entidad.

4.2.11 Valor neto de realizacion

El valor neto de realizacion es el valor que la entidad puede obtener por la venta de los activos
menos los costos estimados para terminar su produccion y los necesarios para llevar a cabo su
venta.

El valor neto de realizacion, a diferencia del valor de mercado, no requiere un mercado abierto,
activo ni ordenado o la estimacion de un precio en dicho mercado. El valor neto de realizacion

es un valor de salida, corriente, no observable y especifico para la entidad.

4.3 Bases de medicion de pasivos

Las bases de medicion aplicables a los pasivos son costo, costo reexpresado, costo amortizado,
costo de cumplimiento y valor de mercado.
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4.3.1 Costo

El costo de un pasivo es el valor de los recursos recibidos a cambio de la obligacion asumida. El
costo es un valor de entrada, histérico, no observable y especifico para la entidad.

4.3.2 Costo reexpresado

El costo reexpresado corresponde a la actualizacion del costo de los pasivos con el fin de
reconocer cambios de valor ocasionados por la exposicion a fend6menos econémicos exégenos.
Para tal efecto, se emplea la tasa de cambio de la moneda extranjera, los pactos de ajuste, la
unidad de valor real o cualquier otra modalidad admitida formalmente. El costo reexpresado es
un valor de entrada, historico, no observable y especifico para la entidad.

4.3.3 Costo amortizado

El costo amortizado corresponde al valor inicial del pasivo, mas el costo efectivo y menos los
pagos de capital e intereses. El costo amortizado es un valor de entrada, histérico, no observable
y especifico para la entidad.

4.3.4 Costo de cumplimiento

El costo de cumplimiento representa la mejor estimacion de los costos en que la entidad
incurriria para cumplir las obligaciones. Es un valor de salida, corriente, no observable y
especifico para la entidad.

Cuando el cumplimiento de las obligaciones tiene lugar después de transcurrido un periodo
significativo de tiempo, el valor del pasivo corresponde al valor presente de los flujos futuros de
efectivo necesarios para cumplir con las obligaciones, incluyendo los costos de transaccion en
los que se pueda incurrir.

4.3.5 Valorde mercado

El valor de mercado es el valor por el cual un pasivo podria ser transferido en una transaccion
realizada en condiciones de independencia mutua entre partes interesadas y debidamente
informadas. Este valor se obtiene en un mercado abierto, activo y ordenado y no se ajusta por
los costos de transaccion. El valor de mercado es un valor de salida, corriente, observable y no
especifico para la entidad.

4.4 Bajaen cuenta de los elementos d ellos estados financieros

La baja en cuentas es la eliminacion, total o parcial, de un activo o un pasivo en la informacion
financiera de la entidad. La baja en cuentas ocurre cuando la partida deja de cumplir la
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definicion de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la entidad pierde el control sobre un activo o
deja de existir una obligacion presente de desprenderse de recursos que incorporan un potencial
de servicio o beneficios economicos.

4.5 Presentacion de los estados financieros

La informacion sobre los elementos de los estados financieros se presenta en un juego completo
de estados financieros, el cual esta compuesto por:

a) un estado de situacion financiera al final del periodo contable,

b) un estado de resultados del periodo contable,
¢) un estado de cambios en el patrimonio del periodo contable,

d) un estado de flujos de efectivo del periodo contable, y
e) las notas a los estados financieros.

Los hechos econdmicos que cumplen los criterios para su reconocimiento como activos, pasivos
o patrimonio se presentan en el estado de situacion financiera. Por su parte, los hechos
econoémicos que cumplen los criterios para su reconocimiento como ingresos, gastos o costos
se presentan en el estado de resultados, salvo que alguna norma establezca que la partida se
deba reconocer y presentar en el patrimonio.

Los estados financieros pueden ser individuales o consolidados. Los estados financieros
individuales son los presentados por la entidad contable publica, es decir, aquellos que
presentan la informacion financiera de propésito general de la entidad de gobierno. Los estados
financieros consolidados son los presentados por la entidad econdmica, es decir, aquellos que
incluyen la informacion financiera de propésito general de la entidad controladora y sus
controladas como si se tratase de una sola entidad economica.

La presentacion hace referencia a la seleccion, ubicacion y organizacion de la informacion en
los estados financieros y en las notas que los acompanan. Las decisiones sobre estos tres
asuntos se deben tomar teniendo en cuenta las necesidades que tienen los usuarios de conocer
acerca de los hechos economicos que influyen en la estructura financiera de una entidad.

Las decisiones sobre la seleccion, ubicacion y organizacion de la informacion estan relacionadas
y, en la practica, es probable que se consideren conjuntamente.
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4.5.1 Seleccion de la informacion

La seleccion de la informacion tiene como objetivo determinar qué informacion se presenta en
los estados financieros o se revela en las notas que los acompanan.

La informacion que se selecciona para presentar en los estados financieros es aquella que
informa sobre los aspectos claves de la situacion financiera, el rendimiento financiero y los flujos
de efectivo de la entidad. Por su parte, la informacion que se selecciona para revelar en las
notas a los estados financieros busca que la informacion sea mas (til y proporcione detalles que
ayuden a los usuarios a entenderla. La informacion a revelar en las notas no sustituye la
informacion a presentar en los estados financieros.

Por lo general, se debe evitar la repeticion de informacion en los estados financieros, sin
embargo, en ocasiones, la misma informacion puede estar a la vez presentada en los estados
financieros y revelada en las notas. Por ejemplo, un total presentado en los estados financieros
puede repetirse en las notas cuando estas proporcionan una desagregacion o detalle del total
presentado. De forma analoga, la misma informacion puede presentarse en diferentes estados
financieros para abordar objetivos diferentes.

La informacion revelada en las notas a los estados financieros tiene las siguientes
caracteristicas:

a) Es necesaria para que los usuarios comprendan los estados financieros.

b) Proporciona informacion que presentan los estados financieros de manera contextualizada y
segun el entorno en que opera la entidad.

c¢) Tiene, generalmente, una relacion clara y demostrable con la informacion presentada en los
estados financieros.

Las decisiones sobre la seleccion de informacion requieren una revision critica y continua. Las
transacciones, sucesos y otras partidas presentadas se deben reflejar de forma que transmitan
su esencia economica en lugar de su forma legal, a fin de que se cumplan las caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera de propésito general de Relevancia y Representacion
fiel.

4.56.2 Ubicacion de la informacion
La ubicacion de la informacion en los estados financieros tiene impacto en el logro de los
objetivos de la informacion financiera de propodsito general. La ubicacion puede afectar la

comparabilidad de la informacion y la manera en que los usuarios la interpretan. La ubicacion
de la informacion puede usarse para lo siguiente:

41



PROCESO: PROCESO DE APOYO CODIGO: 311-19-40-03-001
n:e: PAGINA: 42 DE 168
GESTION FINANCIERA
aa WIS Ul Fum FECHA: 10/05/2022
Instituto Municipal para el Desarrollo
Social y Econémico de Palmira . VERSION: 04
NIT. 815.002.334-0 MANUAL DE POLITICAS NICSP

a) trasmitir la importancia relativa de la informacion y su conexion con otros elementos de
informacion,

b) trasmitir la naturaleza de la informacion,

¢) vincular elementos de informacion diferentes que se combinan para suplir necesidades de
los usuarios y

d) distinguir entre la informacion seleccionada para presentarse en los estados financieros o
revelarse en las notas.

4.5.3 Organizacion de la informacion

La organizacion de la informacion se refiere a la clasificacion y agrupacion de esta en los estados
financieros. La manera como se organiza la informacion puede afectar la interpretacion por
parte de los usuarios.

Al clasificar la informacion, la entidad ordena los elementos de los estados financieros sobre la
base de caracteristicas compartidas, las cuales incluyen la naturaleza de la partida y su funcion
dentro de las actividades de la entidad. Por su parte, al agrupar la informacion, la entidad retine
los elementos de los estados financieros incluidos en una misma clasificacion en diferentes
niveles de agregacion que resumen un gran volumen de informacion.

La organizacion de la informacion ayuda a garantizar que los aspectos claves sean
comprensibles, identifica claramente las relaciones importantes, destaca apropiadamente la
informacion que comunica los mensajes claves y facilita las comparaciones.

Al organizar la informacion, se deben tomar una serie de decisiones que tienen que ver con el
uso de referencias cruzadas, tablas, graficos, encabezados, numeracion y disposicion de las
partidas dentro de los estados financieros.

La informacion presentada en los estados financieros se organiza en totales y subtotales
numeéricos. Esta organizacion proporciona una vision integral de temas como la situacion
financiera, el resultado y los flujos de efectivo, de la entidad.

En el caso de los estados financieros, las relaciones pueden darse entre los siguientes
elementos:

a) subconjuntos de valores presentados en los estados financieros o cambios en los valores

presentados y su efecto sobre la situacion financiera, el resultado y los flujos de efectivo de la
entidad;
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b) valores presentados en los estados financieros que reflejen el impacto de un evento externo
comlin, o que contribuyan juntos a la comprension de un aspecto de la situacion financiera o el
resultado de la entidad; y
c) valores presentados en los estados financieros y revelados en notas relacionadas que
proporcionen informacion que explique o apoye la comprension, por parte de los usuarios, de
las partidas presentadas.

La organizacion de la informacion en los estados financieros incluye decisiones sobre lo
siguiente:

a) desagregacion de totales en categorias,

b) ordenacion y agrupacion de partidas presentadas dentro de cada estado,
c) identificacion de agregados, e

d) identificacion de otra informacion a introducir en los estados financieros.

La informacion revelada en las notas a los estados financieros se organiza de modo que las
relaciones entre estas y las partidas presentadas en los estados financieros sean claras.

En todo caso, las exigencias minimas de presentacion en los estados financieros o en las notas
estan contenidas en las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Economicos.

5. MONEDA FUNCIONAL Y TRANSACCIONES EN MONEDA EXTRANJERA

5.1 Moneda
Las partidas incluidas en los estados financieros del IMDESEPAL se expresan y valoran

utilizando la moneda del entorno econémico principal en que opera el Instituto (“moneda
funcional”). La moneda funcional correspondera al peso colombiano.

5.2 Transacciones en Moneda Extranjera

Una transaccion en moneda extranjera es toda transaccion cuyo valor se denomina o exige su
liquidacion en una moneda diferente al peso colombiano. Entre estas transacciones se incluyen
aquellas en las que la entidad compra o vende bienes o servicios cuyo precio se denomina en
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una moneda extranjera y aquellas en las que presta o toma prestados fondos que se liquidan
en una moneda extranjera.

5.3. Referencia Técnica

Las politicas contables aplicables a la moneda funcional y transacciones en moneda extranjera
se sustentan en lo que prescribe el Marco Normativo aplicable a las Entidades de Gobierno, en
el capitulo V, seccion 2, Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda
Extranjera.

5.4. Definiciones

Tasa de cambio de cierre: es la tasa de cambio de contado existente al final del periodo sobre
el que se informa.

Diferencia de cambio: es la que surge al convertir un determinado niimero de unidades de una
moneda a otra moneda, utilizando tasas de cambio diferentes.

Valor razonable: es el importe por el cual puede ser intercambiado un activo, o cancelado un
pasivo, entre un comprador y un vendedor, interesados y debidamente informados, que realizan
una transaccion libre.

Moneda extranjera (o divisa): es cualquier otra distinta de la moneda funcional del IMDESEPAL.
Moneda funcional: es la moneda del entorno econémico principal en el que opera el IMDESEPAL.
Partidas monetarias: son unidades monetarias mantenidas en efectivo, asi como activos y
pasivos que se van a recibir o pagar, mediante una cantidad fija o determinable de unidades
monetarias.

Moneda de presentacion: es la moneda en que se presentan los estados financieros.

Tasa de cambio de contado: es la tasa de cambio utilizado en las transacciones con entrega
inmediata.

6. EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO

6.1. Objetivo
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El saldo en Caja y Bancos, segun la informacion contable debera coincidir con los valores que
aparecen en los arqueos de caja y en los extractos bancarios respectivamente, es decir
solamente debe aparecer efectivo disponible o a la vista.

Los equivalentes al efectivo representan inversiones a corto plazo de alta liquidez que son
facilmente convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con los compromisos de
pago a corto plazo mas que para propositos de inversion y que estan sujetas a un riesgo poco
significativo de cambios en su valor. Por tanto, seran equivalentes al efectivo:

a) las inversiones que tengan vencimiento préximo, es decir, tres meses o0 menos desde la fecha
de adquisicion;

b) las participaciones en el patrimonio de otras entidades que sean sustancialmente
equivalentes al efectivo, tal es el caso de las acciones preferentes adquiridas con proximidad a
su vencimiento que tienen una fecha determinada de reembolso;

¢) los sobregiros exigibles por el banco en cualquier momento, que formen parte integrante de
la gestion del efectivo de la entidad; y

d) los recursos en efectivo entregados en administracion.

En este sentido, se deberan clasificar los titulos valores o instrumentos financieros que tengan
esta connotacion, para que sean registrados en este grupo contable.

Los sobregiros bancarios, de existir, se clasifican y se presentan como Préstamos por Pagar en
el Pasivo Corriente en el estado de situacion financiera.

6.2. Alcance

Esta politica sera de aplicacion al efectivo y sus equivalentes segun la definicion establecida en
las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdomicos establecido seglin la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones.

Esta politica aplica a los activos financieros que se clasifican como: efectivo y equivalentes de
efectivo, mantenidos por el IMDESEPAL tales como:

Caja

Depositos en instituciones financieras.
Fondos en transito.

Efectivo de uso restringido.
Equivalentes al efectivo.
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El IMDESEPAL elabora el estado de flujos de efectivo, de acuerdo con los requerimientos de esta
politica, y lo presenta como parte integrante de sus estados financieros, para cada periodo en
que sea obligatoria la presentacion de éstos.

6.3. Referencia Técnica

Las politicas contables aplicables al efectivo y equivalentes al efectivo se sustentan en lo que
prescriben las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos para Entidades de Gobierno, en el capitulo VI, seccion 1, Presentacion de
Estados Financieros; y el capitulo V, seccion 2, Efectos de las Variaciones en las Tasas de
Cambio de la Moneda Extranjera.

De acuerdo a lo indicado en el capitulo VI, seccion 1.3.5, el estado de flujos de efectivo informara
acerca de los fondos provistos y utilizados por la entidad durante el periodo que se informa, es
decir, las entradas y salidas de efectivo y equivalentes al efectivo, clasificandolos por actividades
de operacion, de inversion y de financiacion.

EL IMDESEPAL presenta estados financieros individuales; en el capitulo VI de la seccion
1.3.5.1.1., paragrafo 41, se establece que cuando se presentan este tipo de estados
financieros, los flujos de efectivo derivados de las actividades de operacion se presentaran por
el método directo, es por esto que la entidad asume como politica que para la elaboracion de
su estado de flujo de efectivo utilizara el método directo.

6.4. Definiciones

Actividades de Operacion: son las actividades que constituyen la principal fuente de ingresos
actividades ordinarias de la entidad, asi como otras actividades que no puedan ser calificadas
como de inversion o financiacion.

Actividades de Inversion: son las actividades de adquisicion y disposicion de activos a largo
plazo, asi como de otras inversiones no incluidas en el efectivo y los equivalentes al efectivo.

Actividades de Financiacion: son las actividades que producen cambios en el tamano y
composicion de los capitales propios y de los préstamos tomados por parte de la entidad.

Efectivo: comprende tanto la caja como los depésitos bancarios a la vista.
Equivalentes al Efectivo: son inversiones a corto plazo de gran liquidez, que son facilmente
convertibles en importes determinados de efectivo, estando sujetos a un riesgo poco

significativo de cambios en su valor.

Flujos de Efectivo: son las entradas y salidas de efectivo y equivalentes al efectivo.
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6.5. Reconocimiento y Medicion

8.5.1 Reconocimiento

Las transacciones se reconocen al valor nominal. Los saldos de moneda extranjera se expresan
en moneda nacional al tipo de cambio al que se liquidaran las transacciones a la fecha de los
estados financieros que se preparan.

Los equivalentes al efectivo se tienen, mas que para propositos de inversion o similares, para
cumplir los compromisos de pago a corto plazo. Una inversion financiera para que pueda ser
calificada como equivalente al efectivo, debe poder ser facilmente convertible en efectivo y estar
sujeta a un riesgo insignificante de cambios en su valor. Por tanto, una inversion asi sera
equivalente al efectivo cuando tenga vencimiento préximo, por ejemplo, tres meses o menos
desde la fecha de adquisicion.

De existir sobregiros bancarios, estos se consideran como actividad de financiamiento, debido
a su condicion de exigible por el banco y su identificacion sera por el saldo que presente cada
entidad bancaria al final de determinado periodo. Los flujos de efectivo no incluyen ningun
movimiento entre las partidas que constituyen el efectivo y equivalentes al efectivo, puesto que
estos componentes son parte de la gestion de efectivo de la entidad mas que de sus actividades
de operacion, de inversion o financiacion. La gestion del efectivo comprende también la
inversion de los sobrantes de efectivo y equivalentes al efectivo.

6.5.2 Medicion Inicial

Los equivalentes al efectivo se reconoceran por un periodo de vencimiento no mayor a 3 meses
desde la fecha de adquisicion. (Capitulo VI, Seccion 1.3.5., paragrafo 35).

La moneda extranjera se reconocera a su equivalente a la moneda funcional de la entidad, al
momento de efectuarse las operaciones, aplicando al importe en moneda extranjera la tasa de
cambio entre ambas. (Capitulo V, Seccion 2.1.1.).

Para cada concepto de efectivo, éste se mostrara dentro de los estados financieros en una
cuenta especifica que determine su condicion y naturaleza dentro del activo corriente (Capitulo
VI, Seccion 1.3.2.1).

6.5.3 Medicion Posterior:

La medicion posterior de los equivalentes al efectivo, se realizara en las unidades monetarias

que se recibiran por la liquidacion de los rubros que la componen. (Se reconocera como efectivo
en caja el valor contenido en monedas y billetes mantenidos en el IMDESEPAL).
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Los saldos en bancos se mediran por los valores reportados por las entidades financieras en los
respectivos extractos. Los depositos bancarios a la vista seran el equivalente al saldo en
extracto.

Los equivalentes al efectivo son aquellos que estén sujetos a un riesgo no significativo de
cambios en su valor y que se mantengan para cumplir con los compromisos de pago de corto
plazo mas que para propositos de inversion u otros.

Se reclasificara cualquier partida que no se convierta en efectivo en un periodo mayor a tres
meses.

6.6. Presentacion del Estado de Flujos de Efectivo

Para propositos del estado de flujos de efectivo, los saldos de efectivo y equivalentes de efectivo,
contienen el saldo de esta cuenta, excepto los fondos sujetos a restriccion, pero sin limitarse
necesariamente a esta cuenta.

El IMDESEPAL prepara un estado de flujos de efectivo, y lo presenta como parte integrante de
sus estados financieros, para cada periodo en que sea obligatoria la presentacion de éstos. Un
estado de flujos de efectivo, cuando se usa conjuntamente con el resto de los estados
financieros, suministra informacion que permite a los usuarios evaluar los cambios en los
activos netos de una entidad, su estructura financiera (incluyendo su liquidez y solvencia) y su
capacidad para afectar a los importes y las fechas de los flujos de efectivo, a fin de adaptarse a
la evolucion de las circunstancias y a las oportunidades.

Para los efectos de presentacion del estado de flujos de efectivo, estos se presentan clasificados
en tres actividades que son: actividades de operacion, actividades de inversion y actividades de
financiacion, y se aplican de la manera que resulte mas apropiada seglin la naturaleza de las
actividades que se han realizado.

6.6.1 Actividades de operacion:

El importe de los flujos de efectivo procedentes de actividades de operacion es un indicador
clave de la medida en la cual estas actividades han generado fondos liquidos suficientes para
mantener la capacidad de operacion del IMDESEPAL. La informacion acerca de los componentes
especificos de los flujos de efectivo de las actividades de operacion es util, junto con otra
informacion, para pronosticar los flujos de efectivo futuros de tales actividades.

Las actividades de operacion constituyen la principal fuente de ingresos en las actividades

ordinarias de la entidad, y también se incluyen otras actividades que no puedan ser calificadas
como de inversion o financiacion.
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5.8.2 Actividades de inversion:

Son las actividades relacionadas con la adquisicion y disposicion de activos a largo plazo, asi
como de otras inversiones no incluidas como equivalentes al efectivo.

5.5.3 Actividades de financiacion:

Son las actividades que producen cambios en el tamaio y composicion de los capitales propios
y de los préstamos tomados por la entidad.

Es importante la presentacion separada de los flujos de efectivo procedentes de actividades de
financiacion, puesto que resulta atil al realizar la prediccion de necesidades de efectivo y que
pueden originarse por este tipo de actividades.

6.7. Otros Temas Relevantes

6.7.1 Flujos de Efectivo en Moneda Extranjera

Los flujos de efectivo procedentes de transacciones en moneda extranjera se convierten a la
moneda funcional de la entidad (peso colombiano) aplicando al importe en moneda extranjera
la tasa de cambio entre ambas monedas en la fecha en que se produjo cada flujo en cuestion.

6.7.2 Interesesy Dividendos

Las entidades de gobierno clasificaran y revelaran, de forma separada, los intereses y
excedentes financieros pagados como flujos de efectivo por actividades de financiacion, y los
intereses, excedentes financieros y dividendos recibidos como flujos de efectivo por actividades
de inversion.

El importe total de intereses pagados durante un periodo se revela, en el estado de flujos de
efectivo, tanto si ha sido reconocido como gasto en el resultado del periodo como si ha sido
capitalizado, de acuerdo con el capitulo |, seccion 18, de las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos para Entidades de Gobierno,
Costos de Financiacion.

Estas partidas de intereses y dividendos se clasifican de forma coherente, periodo a periodo,
segln la clasificacion que se ha definido en esta politica contable.

6.7.3 Impuesto alas Ganancias

Los flujos de efectivo procedentes de pagos relacionados con el impuesto a las ganancias se
presentaran por separado y se clasificaran como flujos de efectivo procedentes de actividades
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de operacion, a menos que puedan asociarse, especificamente, con actividades de inversion o
de financiacion.

En caso de distribuir el pago por impuestos entre mas de un tipo de actividad, se informara
también el importe total de impuestos pagados en el periodo.

6.7.4 Transacciones No Monetarias

Las transacciones de inversion o financiacion, que no han requerido el uso de efectivo o
equivalentes al efectivo, se excluyen del estado de flujos de efectivo. Estas transacciones son
objeto de informacion, en notas a los estados financieros, de manera que suministren toda la
informacion relevante acerca de tales actividades de inversion o financiacion.

6.8. Revelaciones

El IMDESEPAL revelara los componentes del efectivo y equivalentes al efectivo, y presentara una
conciliacion de los saldos del estado de flujos de efectivo con las partidas equivalentes en el
estado de situacion financiera.

El IMDESEPAL revelara cualquier importe significativo de sus saldos de efectivo y equivalentes
al efectivo que, por disposiciones legales, no esté disponible para ser utilizado por parte de la
entidad.

6.9. Directrices

La entidad realiza un seguimiento diario al movimiento de sus cuentas bancarias y registra
diariamente las consignaciones que le hacen, por lo que es poco probable que se presenten
partidas conciliatorias por este concepto, sin embargo, en la eventualidad de que se presente
una consignacion en los extractos bancarios, que no hayan sido registrados en la cuenta de
bancos, sin considerar su antigiiedad, tendran el siguiente tratamiento:

Cuando sea impracticable identificar la causal de la consignacion, se reconocera como un pasivo
denominado “Otras Cuentas por Pagar - Obligaciones pagadas por terceros” y se revelara en
las notas que los pasivos por consignaciones recibidas sin identificar pueden no representar
obligaciones para la entidad y que, en realidad, pueden ser menores valores de las cuentas por
cobrar o ingresos por servicios del periodo. Ademas, se revelaran las razones por las cuales se
considera impracticable identificar los terceros y/o los conceptos por valores recibidos.

Las notas débito en el extracto bancario, originadas por cheques devueltos, y que no hayan sido
contabilizadas, se deberan reconocer como menor valor del saldo contable en bancos. La
contrapartida débito sera una cuenta por cobrar denominada “Otras cuentas por cobrar”, en la
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subcuenta “Otras cuentas por cobrar”. Estas cuentas por cobrar deberan ser conciliadas por lo
menos mensualmente con el objeto de reconocer los deterioros de valor si a ello hubiere lugar.

No se daran de baja las cuentas por cobrar cuando se reciban cheques posfechados recibidos,
sean estos confirmados o no.

Solo se podra contabilizar como mayor valor de la caja, valores consistentes en monedas y
billetes. Los cheques posfechados y otros medios de pago recibidos se reconoceran como
cuentas por cobrar y no como mayor valor del efectivo en caja, hasta tanto sea recibido el
efectivo o equivalentes.

No se daran de baja las cuentas por cobrar cuando se reciban consignaciones timbradas por el
banco, salvo que se halla confirmado que los valores han sido efectivamente abonados, segun
sea reportado en un extracto bancario fisico o electronico.

Los cheques girados y no cobrados, se deberan reconocer como mayor valor del saldo contable
de bancos, aunque estos hayan sido reclamados por sus beneficiarios o no. La contrapartida se
reconocera como un pasivo denominado “Otras cuentas por pagar”, en la subcuenta “cheques
no cobrados o por reclamar”. Los saldos deberan ser revisados para dar de baja el pasivo
cuando hayan prescrito legalmente las obligaciones.

Si un cheque girado no ha sido cobrado un mes después de su emision, debera reconocerse el
respectivo pasivo hasta tanto el cheque sea efectivamente cobrado y aparezca el respectivo
pago en el extracto bancario.

Los sobregiros efectivos deben mostrarse como un pasivo a corto plazo en la cuenta “Préstamos
por Pagar”, en la subcuenta “Sobregiros”, cuando la entidad financiera, contractualmente, tenga
reconocido como una cuenta por cobrar.

La entidad realizara los acuerdos que considere pertinentes con las entidades financieras, con
el fin de lograr que todos los pagos recibidos a nombre o a favor de la entidad se identifique el
tercero del cual se reciben los depositos.

La gestion de tesoreria hara seguimiento a los saldos pendientes de abonar a favor de la
entidad, ademas verificar que se de orden de no pago a los cheques emitidos con mas de 6
meses de antigliedad.

Otras diferencias originadas en las conciliaciones bancarias se reconoceran de conformidad con

los anteriores criterios, procurando en todo caso el cumplimiento del objetivo de esta politica
contable consistente en mantener el saldo de bancos.
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7. INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ

7.1 Clasificacion

La clasificacion depende del propodsito con el que se adquirieron los otros activos financieros,
asi:

7.1.1 Lacategoria de valor de mercado con cambios en el resultado

Corresponde a las inversiones que tienen valor de mercado y que se esperan negociar, es decir,
las inversiones cuyos rendimientos esperados provienen del comportamiento del mercado.

7.1.2 La categoria de costo amortizado

Corresponde a las inversiones que la entidad tiene con la intencién y capacidad de conservar
hasta su vencimiento, es decir, aquellas cuyos rendimientos provienen de los flujos
contractuales del instrumento.

7.1.3 Lacategoria de valor de mercado con cambios en el patrimonio

Corresponde a las inversiones en instrumentos de patrimonio que tienen valor de mercado, que
no se mantienen con la intencion exclusiva de negociar y que no otorgan control, influencia
significativa ni control conjunto. También se clasificaran en esta categoria las inversiones en
titulos de deuda que tienen valor de mercado y que no se mantienen con la intencion exclusiva
de negociar o de conservar hasta su vencimiento.

7.1.4 Lacategoria de costo

Incluye las inversiones que no tienen valor de mercado y que corresponden a:

a) instrumentos de patrimonio, con independencia de que se esperen 0 no negociar, siempre
que no otorguen control, influencia significativa ni control conjunto;

b) instrumentos de deuda que se esperen negociar; y

c¢) instrumentos de deuda que no se mantienen con la intencion exclusiva de negociar o de
conservar hasta su vencimiento.

IMDESEPAL clasifica sus inversiones en esta categoria y su reconocimiento, medicion y deterioro
se registra segun las politicas establecidas en el presente manual.
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7.2 Alcance

Esta politica se debe aplicar en el reconocimiento y medicion de los elementos de las inversiones
de administracion de liquidez.

7.3 Referencia Técnica

Las politicas contables aplicables a las inversiones de administracion de liquidez se sustentan
en lo que prescriben las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Economicos para Entidades de Gobierno, en el capitulo I, seccion 1, Inversiones
de Administracion de Liquidez

7.4 Definiciones

Activo Financiero: es cualquier activo que posea una de las siguientes formas: efectivo; un
instrumento de patrimonio de otra empresa; un derecho contractual y un contrato que sera
liquidado o podra serlo utilizando los instrumentos de patrimonio propios de la empresa.

Costo Amortizado de un Activo Financiero: es la medida inicial de dicho activo menos los
reembolsos del principal, mas o menos la amortizacion acumulada (calculada con el método de
la tasa de interés efectiva) de cualquier diferencia entre el importe inicial y el valor de reembolso
en el vencimiento, y menos cualquier disminucion por deterioro del valor o incobrabilidad.

Inversiones a ser Mantenidas hasta el Vencimiento: son inversiones en instrumentos financieros
representativos de deuda adquiridos. Entre ellos se encuentran los valores emitidos o
garantizados por el Estado, por el Sistema Financiero, por empresas u otras entidades.

Inversiones Disponibles para la Venta: son inversiones en instrumentos financieros no derivados
distintos de las inversiones mantenidas para negociacion y de las mantenidas hasta su
vencimiento.

Inversiones Financieras: son inversiones en instrumentos financieros cuya tenencia responde a
la intencion de obtener ganancias en el corto plazo (mantenidas para negociacion), y las que
han sido designadas especificamente como disponibles para la venta.

Inversiones Mantenidas para Negociacion: son inversiones que se compran con el objeto de

venderlas en el futuro cercano. Los cambios en el valor razonable se reconocen en el resultado
del periodo.
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Instrumento Financiero: es cualquier contrato que dé lugar, simultaneamente, a un activo
financiero en una empresa y a un pasivo financiero o a un instrumento de patrimonio en otra
empresa.

Valor Razonable: es el precio que seria recibido por vender un activo o pagado por transferir un
pasivo en una transaccion ordenada, entre participantes del mercado, en la fecha de la medicion
importe por el cual puede ser intercambiado un activo, o cancelado un pasivo, entre un
comprador y un vendedor interesado y debidamente informado, que realizan una transaccion
libre.

7.5 Reconocimiento

Se reconoceran como inversiones de administracion de liquidez, los recursos financieros
colocados en instrumentos de deuda o de patrimonio, con el propoésito de obtener rendimientos
provenientes de las fluctuaciones del precio o de los flujos contractuales del titulo durante su
vigencia. También haran parte de las inversiones de administracion de liquidez los instrumentos
de patrimonio que no se esperen negociar y que no otorguen control, influencia significativa ni
control conjunto.

Los instrumentos de deuda son titulos de renta fija que le otorgan a su tenedor la calidad de
acreedor frente al emisor del titulo.

Los instrumentos de patrimonio le otorgan al tenedor derechos participativos en los resultados
de la entidad emisora.

7.6  Medicion inicial

En el reconocimiento, las inversiones de administracion de liquidez se mediran por el valor de
mercado. Cualquier diferencia con el precio de la transaccion se reconocera como ingreso o
como gasto en el resultado del periodo, seglin corresponda, en la fecha de la adquisicion. Si la
inversion no tiene valor de mercado, se medira por el precio de la transaccion.

El tratamiento contable de los costos de transaccion dependera de la intencion que tenga la
entidad en relacion con la inversion.

Los costos de transaccion son los costos incrementales directamente atribuibles a la adquisicion
de una inversion de administracion de liquidez. Se entiende como un costo incremental aquel
en el que no se habria incurrido si la entidad no hubiera adquirido dicha inversion. Los costos
de transaccion incluyen, por ejemplo, honorarios y comisiones pagadas a asesores,
comisionistas e intermediarios y demas tarifas establecidas por los entes reguladores y bolsas
de valores originadas en la adquisicion del instrumento.
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Los costos de transaccion de las inversiones que se tienen con la intencion de negociar, con
independencia de su clasificacion en la categoria de valor de mercado con cambios en el
resultado o costo, se reconoceran como gasto en el resultado del periodo.

Los costos de transaccion relacionados con las demas inversiones se trataran como un mayor
valor de la inversion. Para este lltimo caso, los costos de transaccion en los que se incurra con
anterioridad al reconocimiento de la inversion se reconoceran como un activo diferido hasta
tanto esta se reconozca, momento en el cual se aumentara el valor de la inversion afectando el
activo diferido reconocido inicialmente.

7.7 Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones de administracion de liquidez se mediran
atendiendo la categoria en la que se encuentran clasificadas.

7.7.1 Inversiones clasificadas en la categoria de valor de mercado con cambios en el
resultado

Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones clasificadas en la categoria de valor de
mercado con cambios en el resultado se mediran al valor de mercado.

Los intereses y dividendos recibidos reduciran el valor de la inversion y aumentaran el efectivo
o equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacion recibida.

Las inversiones de administracion de liquidez clasificadas en esta categoria no seran objeto de
estimaciones de deterioro.

7.7.2 Inversiones clasificadas en la categoria de costo amortizado

Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones clasificadas en la categoria de costo
amortizado se mediran al costo amortizado.

El costo amortizado corresponde al valor inicialmente reconocido mas el rendimiento efectivo
menos los pagos de capital e intereses menos cualquier disminucion por deterioro del valor.

El rendimiento efectivo se calculara multiplicando el costo amortizado de la inversion por la tasa
de interés efectiva.

La tasa de interés efectiva es aquella que hace equivalentes los flujos contractuales del titulo

con su costo amortizado en la fecha de medicion. El rendimiento efectivo se reconocera como
un mayor valor de la inversion y como un ingreso en el resultado del periodo.
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Los rendimientos recibidos reduciran el valor de la inversion, afectando el efectivo o
equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacion recibida.

.72 Deterioro de valor

Las inversiones de administracion de liquidez clasificadas al costo amortizado seran objeto de
estimaciones de deterioro cuando exista evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a
cargo del emisor o del desmejoramiento de sus condiciones crediticias.

Para el efecto, por lo menos al final del periodo contable, se verificara si existen indicios de
deterioro.

El deterioro correspondera al exceso del valor en libros de la inversion con respecto al valor
presente de sus flujos de efectivo futuros estimados (excluyendo las pérdidas crediticias futuras
en las que no se haya incurrido), descontados utilizando la tasa de interés efectiva de la
inversion en la fecha de medicion del deterioro.

El deterioro se reconocera de forma separada como un menor valor de la inversion, afectando
el gasto en el resultado del periodo.

Si en una medicion posterior, las pérdidas por deterioro disminuyen debido a eventos
objetivamente relacionados con su origen, se disminuira el valor del deterioro acumulado y se
afectara el resultado del periodo. En todo caso, las disminuciones del deterioro no superaran
las pérdidas por deterioro previamente reconocidas ni excederan el costo amortizado que se
habria determinado en la fecha de reversion si no se hubiera contabilizado la pérdida por
deterioro del valor.

7.7.3 Inversiones clasificadas en la categoria de valor de mercado con cambios en el
patrimonio

Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones clasificadas en la categoria de valor de
mercado con cambios en el patrimonio se mediran al valor de mercado. Las variaciones del valor
de mercado de estas inversiones afectaran el patrimonio.

Si el valor de mercado es mayor que el valor registrado de la inversion, la diferencia aumentara
el valor de la inversion y del patrimonio. Si el valor de mercado es menor que el valor registrado
de la inversion, la diferencia disminuira el valor de la inversion y del patrimonio.

Los instrumentos de deuda se mediran al valor de mercado previo reconocimiento del
rendimiento efectivo a través de la aplicacion de la tasa de interés efectiva.
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La tasa de interés efectiva es aquella que hace equivalentes los flujos contractuales del titulo
con su costo amortizado en la fecha de medicion. El rendimiento efectivo se calculara
multiplicando la tasa de interés efectiva por el costo amortizado que tendria el titulo si este se
midiera al costo amortizado y se reconocera como mayor valor de la inversion y como ingreso
en el resultado del periodo. Los rendimientos recibidos reduciran el valor de la inversion,
afectando el efectivo o equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacion recibida.

Los dividendos de los instrumentos de patrimonio se reconoceran en el momento que sean
decretados, conforme a la Norma de ingresos de transacciones con contraprestacion,
aumentando el valor de la inversion y reconociendo un ingreso en el resultado del periodo.

Los dividendos pagados reduciran el valor de la inversion, afectando el efectivo o equivalentes
al efectivo de acuerdo con la contraprestacion recibida.

7.0.3.1. Deterioro de valor

Las inversiones de administracion de liquidez clasificadas a valor de mercado con cambios en
el patrimonio seran objeto de estimaciones de deterioro, cuando exista evidencia objetiva del
incumplimiento de los pagos a cargo del emisor o del desmejoramiento de sus condiciones
crediticias. Para el efecto, por lo menos al final del periodo contable, se verificara si existen
indicios de deterioro.

El deterioro correspondera a la diferencia entre el valor inicialmente reconocido (neto de
cualquier reembolso de principal o amortizacion del mismo, cuando a ello haya lugar) y el valor
de mercado en la fecha de medicion del deterioro, cuando este ultimo sea menor, menos
cualquier pérdida por deterioro del valor previamente reconocida.

El deterioro se reconocera de forma separada, como un menor valor de la inversion, afectando
el gasto en el resultado del periodo. Para tal efecto, la entidad reducira la pérdida acumulada
reconocida en el patrimonio que corresponda al valor del deterioro a reconocer como gasto en
el resultado del periodo.

Las pérdidas por deterioro del valor reconocidas como gasto en el resultado, que correspondan
a inversiones en instrumentos de patrimonio, no se revertiran. Para el caso de inversiones en
instrumentos de deuda, si en un periodo posterior el valor de mercado aumenta y dicho aumento
esta relacionado con eventos objetivamente relacionados con el origen del deterioro, la entidad
disminuira el valor del deterioro acumulado afectando el resultado del periodo.

7.7.4 Inversiones clasificadas en la categoria de costo

Las inversiones clasificadas al costo se mantendran al costo y seran objeto de estimacion de
deterioro.
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.74 Deterioro de valor

El deterioro de los instrumentos de patrimonio correspondera a la diferencia entre el valor en
libros de la inversion y el valor de la participacion en el patrimonio de la entidad receptora,
cuando este Ultimo sea menor. El deterioro se determinara al final del periodo contable y se
reconocera de forma separada, como un menor valor de la inversion, afectando el gasto en el
resultado del periodo.

El deterioro de los instrumentos de patrimonio clasificados al costo podra revertirse Gnicamente
hasta el costo inicial de la inversion cuando el valor de la participacion en el patrimonio de la
entidad receptora de la inversion supere su valor en libros. Para el efecto, se disminuira el valor
del deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo.

Las inversiones en titulos de deuda seran objeto de estimaciones de deterioro cuando exista
evidencia objetiva de que estas se estén deteriorando como consecuencia del incumplimiento
de los pagos a cargo del emisor o del desmejoramiento de sus condiciones crediticias. Para el
efecto, por lo menos al final del periodo contable, se verificara si existen indicios de deterioro.
El deterioro correspondera al exceso del valor en libros de la inversion con respecto al valor
presente de sus flujos de efectivo futuros estimados (excluyendo las pérdidas crediticias futuras
en las que no se haya incurrido), descontados utilizando la tasa de interés de mercado para
instrumentos similares.

El deterioro se reconocera de forma separada, como un menor valor de la inversion, afectando
el gasto en el resultado del periodo.

Para el caso de las inversiones en titulos de deuda, si en una medicion posterior, las pérdidas
por deterioro disminuyen debido a eventos objetivamente relacionados con su origen, se
disminuira el valor del deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo. En todo caso,
las disminuciones del deterioro no superaran las pérdidas por deterioro previamente
reconocidas.

Los intereses de los titulos de deuda y los dividendos y participaciones de los instrumentos de
patrimonio se reconoceran como una cuenta por cobrar y como ingreso en el resultado del
periodo, con base en los criterios de la Norma de ingresos de transacciones con
contraprestacion.

7.8 Reclasificaciones

Las inversiones mantenidas con la intencion de negociar clasificadas en la categoria de valor de
mercado con cambios en el resultado, en casos excepcionales, se reclasificaran a las categorias
de costo amortizado o de valor de mercado con cambios en el patrimonio, cuando la inversion
ya no se mantenga con la intencion de negociarla.
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Cuando las inversiones clasificadas en la categoria de valor de mercado con cambios en el
resultado dejen de tener valor de mercado, se reclasificaran a la categoria de costo.

La entidad no reclasificara una inversion a la categoria de valor de mercado con cambios en el
resultado con posterioridad al reconocimiento, salvo que dicha reclasificacion se genere por la
disponibilidad de Informacion sobre el valor de mercado de las inversiones que se esperan
negociar y que estaban clasificadas en la categoria de costo. En tal caso, se disminuira el valor
en libros de la inversion al costo, se registrara la inversion en la nueva categoria por el valor de
mercado en la fecha de reclasificacion y se reconocera la diferencia como ingreso o gasto en el
resultado del periodo.

La entidad reclasificara una inversion desde la categoria de costo amortizado hacia las
categorias de valor de mercado con cambios en el patrimonio o de costo, es decir, que la
inversion como consecuencia de un cambio en la intencion de la inversion, ya no se mantiene
exclusivamente para conservarla hasta su vencimiento, sino que es posible negociarla. La
inversion se reclasificara a la categoria de valor de mercado con cambios en el patrimonio si
tiene valor de mercado. La inversion se reclasificara a la categoria de costo si no tiene valor de
mercado.

La entidad reclasificara una inversion representada en un instrumento de deuda, desde la
categoria de valor de mercado con cambios en el patrimonio hacia la categoria de costo
amortizado, como consecuencia de un cambio en la intencion de la inversion, es decir, que la
inversion ya no se espera negociar y se mantiene exclusivamente para conservarla hasta su
vencimiento.

Cuando las inversiones clasificadas en la categoria de valor de mercado con cambios en el
patrimonio dejen de tener valor de mercado, se reclasificaran a la categoria de costo.

La entidad reclasificara una inversion desde la categoria de costo hacia la categoria de costo
amortizado, como consecuencia de un cambio en la intencion en la inversion, de modo que la
entidad decide conservarla hasta su vencimiento.

La entidad reclasificara una inversion que no se tiene con la intencién exclusiva de negociar o
conservar hasta su vencimiento, desde la categoria de costo a la categoria de valor de mercado
con cambios en el patrimonio, cuando sea posible medir el valor de mercado de dicha inversion.

En todos los casos, con posterioridad a la reclasificacion, se atenderan los criterios de medicion
establecidos para la respectiva categoria a la que fue reclasificada la inversion. No se
reclasificara un instrumento financiero desde la categoria otros activos financieros registrados
en libros al valor razonable con cambios en resultados o hacia ella mientras esté en su poder o
continde emitido.
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7.9 Baja en cuentas

Se dejara de reconocer una inversion de administracion de liquidez cuando los derechos expiren,
se renuncie a ellos o los riesgos y las ventajas inherentes a la propiedad de la inversion se
transfieran.

Para el efecto, se disminuira el valor en libros de la inversion y las utilidades o pérdidas
acumuladas en el patrimonio, si existieren. La diferencia entre estos valores y el valor recibido
se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

La entidad reconocera separadamente, como activos o pasivos, cualesquiera derechos u
obligaciones creados o retenidos en la transferencia.

En caso de que se retengan sustancialmente los riesgos y las ventajas inherentes a la propiedad
de la inversion, esta no se dara de baja y se reconocera un pasivo por el valor recibido en la
operacion. Para reconocer el costo efectivo de la operacion, la entidad medira posteriormente
dicho pasivo a través de la tasa de interés que haga equivalentes los flujos contractuales del
pasivo con el valor inicialmente reconocido.

Si la entidad no transfiere ni retiene, de forma sustancial, los riesgos y ventajas inherentes a la
propiedad de la inversion, determinara si ha retenido el control sobre la inversion. La retencion
de control sobre la inversion dependera de la capacidad que tenga el receptor de la
transferencia para venderla. Si la entidad no ha retenido el control, dara de baja la inversion y
reconocera por separado, como activos o pasivos, cualesquiera derechos u obligaciones
creados o retenidos por efecto de la transferencia. Si la entidad ha retenido el control, continuara
reconociendo la inversion en la medida de su implicacion continuada y reconocera un pasivo
asociado. La implicacion continuada corresponde a la medida en que la entidad esta expuesta
a cambios de valor de la inversion transferida, originados por los riesgos y ventajas inherentes
a esta.

7.10 Revelacion

Para cada categoria de las inversiones de administracion de liquidez, IMDESEPAL revelara
informacion relativa al valor en libros y a las principales condiciones de la inversion, tales como:
plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones en la disposicion de la inversion.

Revelara la posicion de riesgos que asuma la entidad por las inversiones de administracion de

liquidez como por ejemplo riesgo de tasa de cambio, riesgo de tasa de interés, riesgo de
mercado, riesgo de crédito y riesgo de liquidez.
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Se revelaran los dividendos e intereses reconocidos durante el periodo contable mostrando, por
separado, los relacionados con inversiones dadas de baja en cuentas durante el periodo
contable y los relacionados con inversiones mantenidas al final de este.

Para las inversiones clasificadas en las categorias de valor de mercado con cambios en el
resultado y de valor de mercado con cambios en el patrimonio, el IMDESEPAL informara la fuente
de informacion utilizada en la determinacion del valor de mercado de la inversion y mostrara el
impacto que haya tenido la variacion del valor de mercado de estas inversiones en el resultado
o en el patrimonio, segun corresponda.

Para las inversiones clasificadas al costo amortizado, se revelara el precio pagado; los costos
de transaccion reconocidos como parte del valor del instrumento; la tasa de interés nominal; y
la tasa de interés efectiva, asi como los criterios utilizados para determinarla.

Adicionalmente, el IMDESEPAL revelara el valor total de los ingresos por intereses calculados
utilizando la tasa de interés efectiva.

Para las inversiones clasificadas al costo, se revelara el precio pagado, los costos de transaccion
reconocidos como parte del valor del instrumento o como gasto en el resultado, y el valor total
de los ingresos por intereses o los dividendos causados durante el periodo. Adicionalmente, para
el caso de los instrumentos de deuda, se revelara la tasa de interés nominal.

También se revelara el valor de las pérdidas por deterioro, o de su reversion, reconocidas
durante el periodo contable, asi como el deterioro acumulado y los factores que la entidad haya
considerado para determinar el deterioro.

Cuando la entidad haya pignorado inversiones de administracion de liquidez como garantia por
pasivos o pasivos contingentes, revelara el valor en libros de las inversiones pignoradas como
garantia, y los plazos y condiciones relacionados con su pignoracion.

Si IMDESEPAL ha transferido inversiones de administracion de liquidez a un tercero en una
transaccion que no cumpla las condiciones para la baja en cuentas, la entidad revelara, para
cada clase de estas inversiones, a) la naturaleza de las inversiones transferidas, b) los riesgos y
ventajas inherentes a los que la entidad contintie expuesta y c) el valor en libros de los activos
o de cualesquiera pasivos asociados que la entidad contintie reconociendo.

Si de acuerdo con lo dispuesto en esta Norma, el instituto ha hecho una reclasificacion de las
inversiones de administracion de liquidez, revelara a) la fecha de reclasificacion, b) una
explicacion detallada del origen del cambio en la clasificacion y una descripcion cualitativa de
su efecto sobre los estados financieros de la entidad, c) el valor reclasificado hacia o desde cada
una de esas categorias y d) el efecto en el resultado del periodo.
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8. CUENTAS POR COBRAR
8.1. Alcance

Comprende el valor de las deudas a cargo de terceros y a favor del IMDESEPAL. Estas partidas
incluyen los derechos originados en transacciones con y sin contraprestacion.

Las transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, la venta de bienes y servicios, y
las transacciones sin contraprestacion incluyen, entre otros, los impuestos y las transferencias.

8.2. Reconocimiento

Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por el instituto en desarrollo
de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

#.2.1 Actividades

IMDESEPAL genera sus ingresos a través de la cuentas por cobrar producto de las siguientes
actividades:

a) Canones de arrendamiento de las plazas de mercado.

b) Cuotas de administracion y canones de arrendamiento del Centro Comercial Villa de las
Palmas.

¢) Cuotas de aprovechamiento del amoblamiento urbano (parques).

8.2.2 Intereses

Adicionalmente se reconoceran los ingresos por los intereses que se cobran ante el
incumplimiento en los pagos de los canones de arrendamiento, cuotas de administracion y
aprovechamientos.

El procedimiento para realizar el calculo de los intereses es el siguiente:

a) Se consulta Certificacion del interés Bancario Corriente para la modalidad de crédito y
consumo y ordinario cada mes.

b) Se consulta la Resolucion de la superintendencia financiera para tomar el interés bancario
corriente del mes que se va a facturar, donde esta tasa es efectiva anual y se debe convertir
a efectiva mensual.

c) Teniendo en cuenta estas certificaciones, se procede a la aplicacion de intereses
extemporaneo después del 20 de cada mes que es la primera fecha de corte establecida por
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la direccion de IMDESEPAL vy el interés de mora al corte del mes sobre el saldo que traiga
cada arrendatario, usufructuario o aprovechador.

82.2.1 Tipos de interés
IMDESEPAL maneja dos tipos de interés:

Interés extemporaneo: Es el interés que se aplica a los pagos que se realizan después del 20 de
cada mes.

Interés de mora: Es el interés que se aplica sobre el saldo atrasado con el que pasan mes a
mes.

Ejemplo:

17.24% Efectivo anual (Esta tasa se convierte en interés corriente efectiva mensual)
1.33% seria el interés extemporaneo

17.24% * 1.5= 25.86

1.94% seria el interés de mora.

Y también esta tasa se convierte para el interés de mora.

8.3 (Clasificacion

Las cuentas por cobrar se clasificaran en la categoria de costo. (Costo de transaccion).
8.4. Medicion

8.4.1 Medicion Inicial:

Las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion.

8.4.2 Medicion Posterior:

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la

transaccion menos cualquier disminucion por deterioro de valor. El deterioro se reconocera de
forma separada como un menor valor de las cuentas por cobrar, afectando el gasto del periodo.
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Para el calculo del deterioro la entidad podra realizar la estimacion de las pérdidas crediticias
esperadas de manera individual o de manera colectiva.

8.5 Deterioro de valor

#.5.1 Deterioro individual de cuentas por cobrar

Cuando la estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera individual, la
entidad medira, como minimo al final del periodo contable, el deterioro por el valor de las
pérdidas crediticias esperadas.

Las pérdidas crediticias esperadas corresponden al promedio ponderado de las pérdidas
crediticias utilizando como ponderador los riesgos respectivos de que ocurra un incumplimiento
de los pagos. A su vez, la pérdida crediticia corresponde al exceso del valor en libros de la cuenta
por cobrar sobre el valor presente de todos los flujos de efectivo que la entidad espera recibir
descontados a la tasa de interés extraida de la curva cero cupon de los TES, emitidos por el
Gobierno Nacional, mas cercana a los plazos estimados para la recuperacion de los recursos.

Para la determinacion de todos los flujos de efectivo que la entidad espera recibir, se
considerara informacion sobre sucesos pasados y condiciones actuales. Adicionalmente,
cuando la entidad disponga de informacion sobre prondsticos de condiciones economicas
futuras y sobre la manera como esta afecta el riesgo crediticio de la cuenta por cobrar,
considerara dicha informacion en la determinacion de todos los flujos de efectivo que la entidad
espera recibir.

Si en una medicion posterior las pérdidas por deterioro disminuyen, se disminuira el valor del
deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo. En todo caso, las disminuciones del
deterioro no superaran las pérdidas por deterioro previamente reconocidas.

8.5.2 Deterioro colectivo de cuentas por cobrar

Cuando la estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera colectiva la
entidad estimara, como minimo al final del periodo contable, el deterioro de las cuentas por
cobrar a través de una matriz de deterioro u otra metodologia que permita estimar las pérdidas
crediticias esperadas. La estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se podra realizar de
manera colectiva, cuando estas compartan caracteristicas similares que puedan influir en su
riesgo crediticio, tales como sector industrial, condiciones contractuales, ubicacion geografica,
calificacion del deudor o plazos de vencimiento.

La matriz de deterioro establece porcentajes de incumplimiento promedio por edades para cada
agrupacion a partir de un analisis historico de tendencias de pago y recuperabilidad de las
cuentas por cobrar. Adicionalmente, cuando la entidad disponga de informacion sobre
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pronosticos de condiciones econdmicas futuras y sobre la manera como esta afecta el riesgo
crediticio de las cuentas por cobrar, considerara dicha informacion en la determinacion de los
porcentajes de incumplimiento promedio por edades para cada agrupacion.

Las pérdidas crediticias esperadas corresponderan al valor resultante del producto de los
porcentajes de incumplimiento determinados en la matriz de deterioro por el valor de la
transaccion (neto de cualquier pago parcial, cuando a ello haya lugar) de las cuentas por cobrar,
menos cualquier pérdida por deterioro del valor previamente reconocida.

Si en una medicion posterior las pérdidas por deterioro disminuyen, se disminuira el valor del
deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo. En todo caso, las disminuciones del
deterioro no superaran el deterioro acumulado.

El IMDESEPAL adopta el deterioro colectivo como el método para realizar la estimacion de
deterioro de valor de sus cuentas por cobrar, para tal efecto utiliza la matriz requerida segin la
norma.

Periodicamente la Direccion presentara ante la Junta Directiva las cuentas por cobrar que se
encuentren totalmente deterioradas y que deben ser objeto de castigo, la Junta Directiva se
encargara de aprobar o no el castigo de estas cuentas.

El promedio ponderado para cada edad de la cartera corresponde al resultado de la siguiente formula:

20X0+20X1+20X2 )

8.6. Baja en cuentas

Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar cuando expiren los
derechos sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de recuperar dichos flujos, se
renuncie a ellos o se transfieran los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de la cuenta
por cobrar. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de la cuenta por cobrar se
calculara como la diferencia entre el valor de la contraprestacion recibida, si existiere, y su valor
en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo. La entidad
reconocera separadamente, como activo o pasivo, cualquier derecho u obligacion creado o
retenido en la transferencia.

Si la entidad transfiere una cuenta por cobrar, esto es, cuando se transfieren los derechos

contractuales a recibir los flujos de efectivo de la cuenta por cobrar o se retienen tales derechos,
pero se asume la obligacion contractual de pagarlos a un tercero, la entidad evaluara en qué
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medida retiene los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de la cuenta por cobrar
transferida para proceder con su baja en cuentas.

En caso de que se retengan sustancialmente los riesgos y los beneficios inherentes a la
propiedad de la cuenta por cobrar, esta no se dara de baja en cuentas y se reconocera un
préstamo por pagar por el valor recibido en la operacion, el cual se medira posteriormente
conforme a la Norma de préstamos por pagar.

Si la entidad no transfiere ni retiene, de forma sustancial, los riesgos y beneficios inherentes a
la propiedad de la cuenta por cobrar, determinara si ha retenido el control sobre la cuenta por
cobrar. La retencion de control sobre la cuenta por cobrar dependera de la capacidad que tenga
el receptor de la transferencia para venderla. Si la entidad no ha retenido el control, dara de
baja en cuentas la cuenta por cobrar y reconocera por separado, como activo o pasivo, cualquier
derecho u obligacion creado o retenido por efecto de la transferencia. Si la entidad ha retenido
el control, continuara reconociendo la cuenta por cobrar en la medida de su implicacion
continuada y reconocera un préstamo por pagar. La implicacion continuada corresponde a la
medida en que la entidad esta expuesta a los cambios de valor de la cuenta por cobrar
transferida, originados por los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de esta.

El préstamo por pagar se medira de forma que el neto entre los valores en libros del activo
transferido y del préstamo por pagar sea el costo de los derechos y obligaciones retenidos por
la entidad.

La entidad seguira reconociendo cualquier ingreso que surja del activo transferido en la medida
de su implicacion continuada y reconocera cualquier gasto en el que se incurra por causa del
préstamo por pagar, por ejemplo, el generado en la gestion de recaudo.

En todo caso, el activo transferido que continlie reconociéndose no se compensara con el
préstamo por pagar ni los ingresos que surjan del activo transferido se compensaran con los
gastos incurridos por causa del préstamo por pagar.

8.7. Revelaciones

IMDESEPAL entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la
cuenta por cobrar, tales como: plazo, tasa de interés (de ser pactada) y vencimiento.

Se revelara el valor de las pérdidas por deterioro reconocidas o revertidas, durante el periodo
contable, asi como el deterioro acumulado.

Cuando el deterioro de las cuentas por cobrar se estime de manera individual, se revelara:
a) un analisis de la antigliedad de las cuentas por cobrar que estén en mora al final del periodo;

b) un analisis de las cuentas por cobrar deterioradas, incluyendo los factores que la entidad
haya considerado para determinar su deterioro; y
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c¢) la informacion sobre pronésticos de condiciones econdmicas futuras que se haya considerado
si fuera el caso.

Cuando el deterioro de las cuentas por cobrar se estime de manera colectiva, se revelara la
forma como se realiz6 la agrupacion, la descripcion de la metodologia, los supuestos empleados
para la estimacion del deterioro, los porcentajes de incumplimiento aplicados y la informacion
sobre pronosticos de condiciones econémicas futuras que se haya considerado si fuera el caso.
Cuando la entidad haya pignorado cuentas por cobrar como garantia por pasivos o pasivos
contingentes, revelara el valor en libros de las cuentas por cobrar pignoradas como garantia, y
los plazos y condiciones relacionados con su pignoracion.

Si la entidad ha transferido cuentas por cobrar a un tercero en una transaccion que no cumpla
las condiciones para la baja en cuentas, la entidad revelara, para cada clase de estas cuentas
por cobrar, lo siguiente: a) la naturaleza de las cuentas por cobrar transferidas, b) los riesgos y
beneficios inherentes a la propiedad a los que la entidad continlie expuesta y c) el valor en libros
del activo o de cualquier pasivo asociado que la entidad contintie reconociendo.

Cuando se dé de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar, se revelara la
ganancia o pérdida reconocida en el resultado del periodo y las razones de su baja en cuentas.

9. PRESTAMOS POR COBRAR

9.1. Reconocimiento

Se reconoceran como préstamos por cobrar; los recursos financieros que la entidad destine para
el uso por parte de un tercero, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero
fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero.
9.2 Clasificacion

Los préstamos por cobrar se clasificaran en la categoria de costo amortizado.

9.3. Medicion

9.3.1 Maedicion Inicial

Los préstamos por cobrar se mediran por el valor desembolsado. En caso de que se concedan
préstamos a terceros distintos de otras entidades de gobierno y la tasa de interés pactada sea
inferior a la tasa de interés del mercado, se mediran por el valor presente de los flujos futuros
descontados utilizando la tasa de referencia del mercado para préstamos con condiciones
similares.
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La diferencia entre el valor desembolsado y el valor presente se reconocera como gasto por
subvencion o por beneficios a los empleados en el resultado del periodo, excepto cuando el
acceso a la tasa de interés inferior a la del mercado esté condicionado al cumplimiento futuro
de determinados requisitos, caso en el cual la diferencia se reconocera como un activo diferido
o0 como un beneficio a los empleados pagado por anticipado hasta tanto se cumplan las
condiciones para reconocer el respectivo gasto.

Los costos de transaccion se trataran como un mayor valor del préstamo por cobrar. Los costos
de transaccion en los que se incurra con anterioridad al reconocimiento del préstamo se
reconoceran

como un activo diferido. Cuando el préstamo se reconozca, la entidad incluira en el valor del
préstamo los costos de transaccion previamente reconocidos y disminuira el activo diferido.

Los costos de transaccion son los costos incrementales directamente atribuibles al préstamo
por cobrar, estos incluyen, por ejemplo, honorarios y comisiones pagadas a asesores o
abogados. Se entiende como un costo incremental aquel en el que no se habria incurrido si la
entidad no hubiera concedido el préstamo.

9.3.2 Medicion Posterior

Con posterioridad al reconocimiento, los préstamos por cobrar se mediran al costo amortizado,
el cual corresponde al valor inicialmente reconocido mas el rendimiento efectivo reconocido
menos los pagos de capital e intereses recibidos menos cualquier disminucion por deterioro del
valor.

El rendimiento efectivo de los préstamos por cobrar se calculara multiplicando el valor bruto del
préstamo por cobrar por la tasa de interés efectiva. El valor bruto del préstamo por cobrar
corresponde al valor inicialmente reconocido del préstamo por cobrar mas el rendimiento
efectivo reconocido menos los pagos de capital e intereses recibidos. No obstante, cuando
hayan ocurrido uno o mas sucesos que impacten de manera perjudicial los flujos de efectivo
futuros estimados del préstamo por cobrar y mientras estos sucesos persistan, el rendimiento
efectivo se calculara multiplicando el costo amortizado en la fecha de medicion por la tasa de
interés efectiva.

La tasa de interés efectiva es aquella que hace equivalentes los flujos contractuales del
préstamo por cobrar con su costo amortizado en la fecha de medicion.

Evidencias de que han ocurrido uno o0 mas sucesos con impacto perjudicial en los flujos de

efectivo futuros estimados del préstamo por cobrar incluyen informacion observable sobre lo
siguiente:
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a) dificultades financieras significativas del prestatario;
b) unincumplimiento o un suceso de mora;

c) razones econdmicas o contractuales relacionadas con dificultades financieras del prestatario
que le han otorgado a éste concesiones o ventajas, las cuales no se le habrian facilitado en otras
circunstancias; o

d) el hecho de que se esta convirtiendo en probable que el prestatario entre en quiebra o en
otra forma de reorganizacion financiera.

Parrafo 10: Se presume que han ocurrido uno o mas sucesos con impacto perjudicial en los
flujos de efectivo futuros estimados del préstamo por cobrar cuando hay un atraso mayor a 90
dias en los pagos contractuales. No obstante, la entidad podra refutar dicha presuncion cuando
disponga de informacion razonable y sustentable que demuestre que el impacto perjudicial se
presenta en un plazo distinto de 90 dias.

El rendimiento efectivo se reconocera como un mayor valor del préstamo por cobrar y como un
ingreso en el resultado del periodo.

Los intereses recibidos y los pagos de capital reduciran el valor del préstamo por cobrar,
afectando el efectivo o equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacion recibida.

9.4 Deterioro de valor

Los préstamos por cobrar seran objeto de estimaciones de deterioro. El deterioro se reconocera
de forma separada como un menor valor del préstamo por cobrar afectando el gasto en el
resultado del periodo.

Como minimo al final del periodo contable, la entidad evaluara si el riesgo crediticio del préstamo
por cobrar se ha incrementado de forma significativa desde su reconocimiento. Para el efecto,
la entidad considerara la informacion que esté disponible en la fecha de evaluacion sobre
sucesos pasados y condiciones actuales. Adicionalmente, cuando la entidad disponga de
informacion sobre pronésticos de condiciones econémicas futuras y sobre la manera como esta
afecta el riesgo crediticio del préstamo por cobrar, considerara dicha informacion en la
evaluacion del riesgo crediticio. El riesgo crediticio corresponde a la probabilidad de
incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del prestatario.

La entidad podra evaluar de manera individual o de manera colectiva si el riesgo crediticio de
un préstamo por cobrar se ha incrementado de forma significativa desde su reconocimiento.
Dicha evaluacion se podra realizar de manera colectiva, cuando los préstamos por cobrar
compartan caracteristicas similares que puedan influir en su riesgo crediticio, tales como sector
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industrial, condiciones contractuales, ubicacion geografica, calificacion del deudor o plazos de
vencimiento.

La entidad podra recurrir a la siguiente informacion para evaluar si el riesgo crediticio del
préstamo por cobrar se ha incrementado de forma significativa desde su reconocimiento:

a) La informacion sobre morosidad;

b) Una disminucion de la calificacion crediticia interna, real o esperada, para el prestatario o una
disminucion en la puntuacion del comportamiento utilizada para evaluar el riesgo crediticio
internamente;

¢) Un cambio adverso, existente o previsto, en el negocio o en las condiciones econdmicas o
financieras que se espera que cause una modificacion significativa en la capacidad del
prestatario para cumplir sus obligaciones de deuda;

d) Un cambio significativo, real o esperado, en los resultados operativos del prestatario;

e) Un incremento significativo en el riesgo crediticio de otros préstamos o titulos del mismo
prestatario;

f) Un cambio adverso significativo, real o esperado, en el entorno juridico, econémico o
tecnologico del prestatario que da lugar a un cambio significativo en la capacidad de este para
cumplir con las obligaciones de la deuda; y

g) Un cambio significativo en el rendimiento esperado y en el comportamiento del prestatario.

La entidad puede suponer que el riesgo crediticio de un préstamo por cobrar no se ha
incrementado de forma significativa si determina que el riesgo crediticio de este es bajo en la
fecha de evaluacion.

Parrafo 18: Se presume que hay un incremento significativo en el riesgo crediticio cuando hay
un atraso en los pagos contractuales mayor a 30 dias. No obstante, la entidad podra refutar
dicha presuncion cuando disponga de informacion razonable y sustentable que demuestre que
el riesgo crediticio no se ha incrementado de forma significativa desde el reconocimiento inicial
aun cuando los pagos se atrasen por mas de 30 dias, por ejemplo, si el atraso no se origina en
dificultades financieras del prestatario o si la entidad, a partir de evidencia historica,
demuestra que no hay una correlacion entre incrementos significativos en el riesgo de que
ocurra un incumplimiento y los préstamos cuyos pagos estan en mora por mas de 30 dias, sino
que dicha correlacion se identifica cuando los pagos tienen un periodo de mora distinto.
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La entidad definira, en sus politicas contables, los criterios empleados para identificar cuando
se ha incrementado de forma significativa el riesgo crediticio de un préstamo por cobrar y
cuando el riesgo crediticio de un préstamo por cobrar es bajo en la fecha de evaluacion.

Si producto de la evaluacion se determina que no existe un incremento significativo del riesgo
crediticio desde el reconocimiento del préstamo por cobrar, la entidad estimara el deterioro por
el valor de las pérdidas crediticias esperadas durante los 12 meses siguientes a la fecha de
evaluacion. Estas pérdidas son una parte de las pérdidas crediticias esperadas durante el
tiempo de vida del préstamo por cobrar y representan las insuficiencias de efectivo para toda
su vida que resultarian si ocurre un incumplimiento en los 12 meses siguientes a la fecha de
evaluacion, ponderadas por la probabilidad de que ocurra el incumplimiento.

Si producto de la evaluacion se determina que existe un incremento significativo del riesgo
crediticio desde el reconocimiento del préstamo por cobrar, el deterioro correspondera al valor
de las pérdidas crediticias esperadas durante el tiempo de vida del préstamo por cobrar. Estas
pérdidas son aquellas que proceden de todos los sucesos de incumplimiento posibles a lo largo
de la vida esperada del préstamo, ponderadas por la probabilidad de que ocurra el
incumplimiento.

Las pérdidas crediticias esperadas corresponden al promedio ponderado de las pérdidas
crediticias utilizando como ponderador los riesgos respectivos de que ocurra un incumplimiento
de los pagos. A su vez, la pérdida crediticia corresponde al exceso del valor en libros del
préstamo por cobrar sobre el valor presente de todos los flujos de efectivo que la entidad espera
recibir descontados a la tasa de interés efectiva del préstamo por cobrar. Para la determinacion
de todos los flujos de efectivo que la entidad espera recibir, se considerara informacion sobre
sucesos pasados y condiciones actuales. Adicionalmente, cuando la entidad disponga de
informacion sobre pronésticos de condiciones econémicas futuras y sobre la manera como esta
afecta el riesgo crediticio del préstamo por cobrar, considerara dicha informacion en la
determinacion de todos los flujos de efectivo que la entidad espera recibir.

No obstante, la entidad podra estimar las pérdidas crediticias esperadas de los préstamos por
cobrar a través de otra metodologia que considere la probabilidad de incumplimiento, el valor
del dinero en el tiempo y la informacion sobre sucesos pasados y condiciones actuales.
Adicionalmente, cuando la entidad disponga de informacion sobre pronosticos de condiciones
econdémicas futuras y sobre la manera como esta afecta el riesgo crediticio del préstamo por
cobrar, considerara dicha informacion en la estimacion de las pérdidas crediticias esperadas.

Si, en una medicion posterior, las pérdidas por deterioro disminuyen, se disminuira el valor del
deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo. En todo caso, las disminuciones del
deterioro no superaran las pérdidas por deterioro previamente reconocidas ni excederan el costo
amortizado que se habria determinado en la fecha de reversion si no se hubiera contabilizado
la pérdida por deterioro del valor.
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9.5. Bajaen cuentas

IMDESEPAL dara de baja en cuentas, total o parcialmente, un préstamo por cobrar cuando
expiren los derechos sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de recuperar dichos
flujos, se renuncie a ellos o se transfieran los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad del
préstamo. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas del préstamo por cobrar se
calculara como la diferencia entre el valor de la contraprestacion recibida, si existiere, y su valor
en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo. La entidad
reconocera separadamente, como activo o pasivo, cualquier derecho u obligacion creado o
retenido en la transferencia.

Si una entidad transfiere un préstamo por cobrar a un tercero, esto es, cuando se transfieren
los derechos contractuales a recibir los flujos de efectivo del préstamo o se retienen tales
derechos, pero se asume la obligacion contractual de pagarlos a un tercero, la entidad evaluara
en qué medida retiene los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad del préstamo
transferido para proceder con su baja en cuentas.

En caso de que se retengan sustancialmente los riesgos y los beneficios inherentes a la
propiedad del préstamo por cobrar transferido, este no se dara de baja en cuentas y se
reconocera un préstamo por pagar por el valor recibido en la operacion, el cual se medira
posteriormente conforme a la Norma de préstamos por pagar.

Si la entidad no transfiere ni retiene, de forma sustancial, los riesgos y beneficios inherentes a
la propiedad del préstamo por cobrar transferido, determinara si ha retenido el control sobre
dicho préstamo. La retencion de control sobre el préstamo por cobrar dependera de la capacidad
que tenga el receptor de la transferencia para venderlo. Si la entidad no ha retenido el control,
dara de baja en cuentas al préstamo por cobrar y reconocera por separado, como activo o
pasivo, cualquier derecho u obligacion creado o retenido por efecto de la transferencia. Si la
entidad ha retenido el control, continuara reconociendo el préstamo por cobrar en la medida de
su implicacion continuada y reconocera un préstamo por pagar. La implicacion continuada
corresponde a la medida en que la entidad esta expuesta a los cambios del valor del préstamo
por cobrar transferido, originados por los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de este.

El préstamo por pagar se medira de forma que el neto entre los valores en libros del préstamo
por cobrar transferido y del préstamo por pagar sea el costo amortizado de los derechos y
obligaciones retenidos por la entidad.

La entidad seguira reconociendo cualquier ingreso que surja del préstamo por cobrar transferido

en la medida de su implicacion continuada y reconocera cualquier gasto en el que se incurra por
causa del préstamo por pagar, por ejemplo, el generado en la gestion de recaudo.

72



PROCESO: PROCESO DE APOYO CODIGO: 311-19-40-03-001
n:e: PAGINA: 73 DE 168
GESTION FINANCIERA
aa WIS Ul Fum FECHA: 10/05/2022
Instituto Municipal para el Desarrollo
Social y Econémico de Palmira . VERSION: 04
NIT. 815.002.334-0 MANUAL DE POLITICAS NICSP

En todo caso, el préstamo por cobrar transferido que continlie reconociéndose no se
compensara con el préstamo por pagar, ni los ingresos que surjan del préstamo por cobrar
transferido se compensaran con los gastos en los que se haya incurrido por causa del préstamo
por pagatr.

En caso de que se origine una modificacion sustancial de las condiciones actuales de un
préstamo por cobrar o de una parte del mismo, la entidad dara de baja en cuentas dicho
préstamo y reconocera uno nuevo. La diferencia entre el valor en libros del préstamo por cobrar
que se da de baja en cuentas y el nuevo préstamo originado se reconocera como ingreso o gasto
en el resultado del periodo. Se considera que existe una modificacion sustancial de un préstamo
por cobrar cuando el valor presente de los flujos futuros del préstamo con las nuevas
condiciones diste significativamente del valor presente de los flujos futuros del préstamo con
las condiciones iniciales.

En caso de que la modificacion de las condiciones actuales del préstamo por cobrar o de una
parte del mismo no sea sustancial, la entidad recalculara el valor del préstamo por cobrar y
reconocera una ganancia o pérdida por la modificacion en el resultado del periodo.

9.6. Revelaciones

La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones del préstamo por
cobrar, tales como: plazo, tasa de interés y vencimiento.

También se revelara el valor desembolsado, los costos de transaccion reconocidos como parte
del valor del préstamo, la tasa de negociacion, la tasa de interés efectiva, asi como los criterios
utilizados para determinarla. Adicionalmente, la entidad revelara el valor total de los ingresos
por intereses calculados utilizando la tasa de interés efectiva.

Se revelara el valor de las pérdidas por deterioro reconocidas o revertidas, durante el periodo
contable, asi como el deterioro acumulado y los factores que la entidad haya considerado para
determinar el deterioro. Adicionalmente, se revelaran los criterios para definir si hubo o no un
incremento significativo del riesgo crediticio y para definir si el riesgo crediticio es bajo, el plazo
empleado para el calculo de las pérdidas crediticias esperadas y la informacion sobre
pronosticos de condiciones econémicas futuras que se haya considerado si fuera el caso.

En el caso de que se haya refutado la presuncion del parrafo 10 o del parrafo 18, la entidad
revelara este hecho y las razones que sustentan la decision.

Cuando la entidad haya pignorado préstamos por cobrar como garantia por pasivos o pasivos

contingentes, revelara el valor en libros de los préstamos por cobrar pignorados como garantia,
y los plazos y condiciones relacionados con su pignoracion.
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Si la entidad ha transferido préstamos por cobrar a un tercero en una transaccion que no cumpla
las condiciones para la baja en cuentas, revelara lo siguiente: a) la naturaleza de los préstamos
transferidos, b) los riesgos y beneficios inherentes a los que la entidad contintie expuestay c) el
valor en libros del activo o de cualquier pasivo asociado que la entidad contintie reconociendo.

Cuando se dé de baja en cuentas, total o parcialmente, un préstamo por cobrar, se revelara la
ganancia o pérdida reconocida en el resultado del periodo y las razones de su baja en cuentas.

10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

10.1. Objetivo

Establecer las pautas para el reconocimiento, medicion y presentacion de los activos que en el
IMDESEPAL se clasifican como propiedades, planta y equipo, mediante la determinacion de su
valor en libros y los cargos por depreciacion y pérdidas por deterioro de valor que deben
reconocerse en relacion con ellos.

10.2. Alcance

Esta politica aplica para aquellos activos tangibles de IMDESEPAL que se prevé usarlos durante
mas de 12 meses y ho se espera venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal
de la operacion.

10.3. Politica Contable General

Se describen a continuacion las politicas establecidas por el IMDESEPAL para el reconocimiento
inicial, medicion inicial, medicion posterior, politica de depreciacion, vidas utiles, baja en
cuentas, etc., para cada clase de las propiedades, planta y equipo y las actividades relacionadas
con esta partida contable.

10.4 Reconocimiento

10.4.1 Sereconoceran como propiedades, plantay equipo,

a) los activos tangibles empleados por la entidad para la produccion o suministro de bienes,
para la prestacion de servicios o para propositos administrativos;

b) los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su arrendamiento; y
¢) los bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del arrendamiento

También se reconoceran como propiedades planta y equipo:
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d) los bienes inmuebles con uso futuro indeterminado y las plantas productoras utilizadas para
la obtencion de productos agricolas,

e) los terrenos sobre los que se construyan las propiedades, planta y equipo se reconoceran por
separado,

f) los bienes historicos y culturales, que cumplan con la definicion de propiedades, planta y
equipo, se reconoceran como tal; en caso contrario, se aplicara lo establecido en la Norma de
bienes historicos y culturales.

g) las adiciones y mejoras efectuadas a una propiedad, planta y equipo se reconoceran como
mayor valor de esta y, en consecuencia, afectaran el calculo futuro de la depreciacion. Las
adiciones y mejoras son erogaciones en que incurre la entidad para aumentar la vida util del
activo, ampliar su capacidad productiva o eficiencia operativa, mejorar la calidad de los
productos o servicios, o reducir significativamente los costos,

h) por su parte, las reparaciones de las propiedades, planta y equipo se reconoceran como gasto
en el resultado del periodo. Las reparaciones son erogaciones en que incurre la entidad con el
fin de recuperar la capacidad normal de uso del activo, sin mejorar su capacidad productiva o
eficiencia operativa,

i) el mantenimiento de las propiedades, planta y equipo se reconocera como gasto en el
resultado del periodo, salvo que deba incluirse en el valor en libros de otros activos de acuerdo
con la Norma de inventarios. El mantenimiento corresponde a erogaciones en que incurre la
entidad con el fin de conservar la capacidad normal de uso del activo.

j) el costo de las inspecciones generales necesarias para que el activo contintie operando se
incorporara como mayor valor del elemento asociado, previa baja en cuentas del valor en libros
de cualquier inspeccion anteriormente capitalizada. Esto se realizara con independencia de que
el costo de la inspeccion previa se haya identificado contablemente dentro de la transaccion
mediante la cual se haya adquirido o construido dicha partida. De ser necesario, se utilizara el
costo estimado de una inspeccion similar futura como indicador del costo que el componente
de inspeccion tenia cuando la partida fue adquirida o construida.

k) cuando un elemento de propiedades, planta y equipo esté conformado por partes fisicas que
tengan un costo significativo con relacion a su costo total y sea necesaria la sustitucion de una
de estas partes, la entidad reconocera, en el activo, el costo en que se incurra para la
sustitucion, previa baja en cuentas de la parte sustituida. Esto se realizara con independencia
de que el costo del componente se haya identificado y depreciado previamente. De ser
necesario, se utilizara el costo de la sustitucion como indicador del costo que el elemento
sustituido tenia en el momento en el que fue adquirido o construido.
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10.5 Medicion Inicial

Las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo, el cual comprende, entre otros, lo
siguiente:

e El precio de adquisicion; los aranceles de importacion y los impuestos indirectos no
recuperables que recaigan sobre la adquisicion.

e Los costos de beneficios a los empleados que procedan directamente de la construccion o
adquisicion de un elemento de propiedades, planta y equipo.

e Los costos de preparacion del lugar para su ubicacion fisica; los costos de entrega inicial y
los de manipulacion o transporte posterior.

e Los costos de instalacion y montaje.

e Los costos de comprobacion del adecuado funcionamiento del activo originados después
de deducir el valor neto de la venta de los elementos producidos durante el proceso de
instalacion y puesta a punto del activo (por ejemplo, las muestras producidas mientras se
prueba el equipo).

e Los honorarios profesionales.

e Los costos directamente atribuibles a la ubicacion del activo en el lugar y en las condiciones
necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la administracion de la entidad.

e Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocera como un menor valor de las
propiedades, planta y equipo.

e En todo caso, no se reconoceran como parte del elemento, los siguientes conceptos: los
costos de puesta en marcha (a menos que sean necesarios para poner la propiedad en las
condiciones necesarias para que opere de la manera prevista por la administracion de la
entidad); las pérdidas de operacion en las que se incurra antes de que la propiedad, planta
y equipo logre el nivel planeado de ocupacion; ni las cantidades anormales de desperdicios,
de mano de obra o de otros recursos en los que se incurra para la construccion de la
propiedad.

e Las erogaciones en que incurrira la entidad para desmantelar o retirar un elemento de
propiedades, planta y equipo, o rehabilitar el lugar sobre el que este se asiente se
reconoceran como un mayor valor de las propiedades, planta y equipo y como una provision.
La medicion se efectuara de acuerdo con lo establecido en la Norma de provisiones. Esto,
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cuando dichos conceptos constituyan obligaciones en las que incurra la entidad como
consecuencia de adquirir o utilizar el activo durante un determinado periodo.

Los costos de financiacion asociados con la adquisicion o construccion de una propiedad,
planta y equipo que, de acuerdo con lo estipulado en la Norma de costos de financiacion,
cumpla con los requisitos establecidos para calificarse como activo apto, se capitalizaran
atendiendo lo establecido en la citada Norma.

Si la entidad fabrica activos similares para la venta en el curso normal de su operaciony los
destina para el uso, el costo del activo sera el costo de transformacion en que haya incurrido
la entidad para obtener dicho activo; por lo tanto, se eliminara cualquier ganancia interna
para obtener el costo de adquisicion de dichos activos.

No se incluiran en el costo de transformacion del activo, las cantidades que excedan los
rangos normales de consumo de materiales, la mano de obra u otros factores empleados.

Los elementos de propiedades, planta y equipo construidos en virtud de la ejecucion de
contratos de concesion se mediran, de acuerdo con lo establecido en la Norma de acuerdos
de concesion desde la perspectiva de la entidad concedente.

Las propiedades, planta y equipo que se reciban en permuta se mediran por su valor de
mercado. A falta de este, se mediran por el valor de mercado de los activos entregados y,
en ausencia de ambos, por el valor en libros de los activos entregados. En todo caso, al valor
determinado se le adicionara cualquier desembolso que sea directamente atribuible a la
preparacion del activo para el uso previsto.

Las propiedades, planta y equipo producto de un arrendamiento financiero se mediran de
acuerdo con lo establecido en la Norma de arrendamientos.

Cuando se adquiera una propiedad, planta y equipo en una transaccion sin
contraprestacion, la entidad medira el activo adquirido de acuerdo con la Norma de ingresos
de transacciones sin contraprestacion. En todo caso, al valor determinado, se le adicionara
cualquier desembolso que sea directamente atribuible a la preparacion del activo para el
uso previsto.

10.6 Medicion Posterior

Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo
menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado.
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10.6.1 Depreciacion

e La depreciacion es la distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a lo largo
de su vida util en funcion del consumo de los beneficios econémicos futuros o del potencial
de servicio. El valor depreciable corresponde al valor del activo o de sus componentes
menos el valor residual y se distribuira sistematicamente a lo largo de su vida util.

e Ladepreciacion de una propiedad, planta y equipo iniciara cuando esté disponible para su
uso, esto es, cuando se encuentre en la ubicacion y en las condiciones necesarias para
operar de la forma prevista por la administracion de la entidad.

e Elcargo por depreciacion de un periodo se reconocera como gasto en el resultado de este,
salvo que deba incluirse en el valor en libros de otros activos de acuerdo con las normas de
Inventarios o de Activos intangibles.

e Los terrenos no seran objeto de depreciacion, salvo que se demuestre que tienen una vida
atil finita, es decir que, por el uso dado al terreno, sea factible establecer el tiempo durante
el cual estara en condiciones de generar beneficios econdmicos o de prestar el servicio
previsto.

e Paralas partidas de propiedades, planta y equipo que se consideren materiales, la entidad
distribuira el valor inicialmente reconocido entre las partes significativas, con relacion al
costo total de dichas partidas, y las depreciara en forma separada. Estas partes
significativas se conocen como componentes del elemento de propiedades, planta y equipo,
y pueden estar constituidas por piezas, repuestos, costos por desmantelamientos o
inspecciones generales.

e Siuna parte significativa tiene una vida util y un método de depreciacion que coinciden con
la vida atil y el método utilizado para otra parte significativa del mismo elemento, la entidad
podra agrupar ambas partes para determinar el cargo por depreciacion.

e Si una parte de un elemento de propiedades, planta y equipo no tiene un costo significativo,
la entidad podra agruparla con el resto del elemento para el calculo de la depreciacion.

e IMDESEPAL definira, en sus politicas contables, los criterios empleados para identificar las
partidas de propiedades, planta y equipo que se consideren materiales, asi como los
criterios para identificar sus componentes. Para este efecto el IMDESEPAL acoge lo
estipulado por la Contaduria General de la Nacion para el reconocimiento y revelacion
contable de los activos de menor cuantia, lo cual se establece en el Instructivo 001 de cada
ano, asi:
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“Teniendo en cuenta que el numeral 14-DEPRECIACION DE LOS ACTIVOS DE MENOR
CUANTIA del Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de hechos
relacionados con las Propiedades, Planta v Equipo del Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica, establece que: "Los activos de menor cuantia son los que,
con base en su valor de adquisicion o incorporacion, pueden depreciarse en el mismo ano
en que se adquieren o incorporan, teniendo en cuenta los montos que anualmente defina
la Contaduria General de la Nacion. La depreciacion puede registrarse en el momento de la
adquisicion o incorporacion del activo o durante los meses que resten para la terminacion
del periodo contable". Las entidades de gobierno podran afectar la depreciacion de activos
adquiridos durante este periodo por su valor total, sin considerar su vida util, cuando el valor
de adquisicion sea igual o inferior a cincuenta (50) Unidades de Valor Tributario (UVT).

De otra parte, considerando que el numeral 17-BIENES DE MEDIO (0.5) SALARIO MINIMO
MENSUAL LEGAL VIGENTE, del mismo procedimiento contable, establece que "Los bienes
adquiridos por un valor inferior o igual a medio (0.5) salario minimo mensual legal vigente
pueden registrarse como activo o como gasto. Cuando la entidad contable publica registre
estos bienes como activo, aplica el procedimiento de depreciacion para los activos de menor
cuantia.”

IMDESEPAL contabilizara la depreciacion de los activos menores o equivalentes a 50 UVT
en el momento de la adquisicion o incorporacion y dara el mismo tratamiento a los activos
menores o equivalentes a 0.5 SMMLV.

La distribucion sistematica del valor depreciable del activo a lo largo de la vida util se llevara
a cabo mediante un método de depreciacion que refleje el patron de consumo de los
beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio del activo.

Pueden utilizarse diversos métodos de depreciacion para distribuir el valor depreciable,
entre los cuales se incluyen el método lineal, el método de depreciacion decreciente y el
método de las unidades de produccion.

El método de depreciacion que defina la entidad se aplicara uniformemente en todos los
periodos, a menos que se produzca un cambio en el patron esperado de consumo de los
beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio incorporados en el activo.

La depreciacion de un activo cesara cuando se produzca la baja en cuentas o cuando el
valor residual del activo supere su valor en libros.

La depreciacion no cesara cuando el activo esté sin utilizar o se haya retirado del uso activo
ni cuando el activo sea objeto de operaciones de reparacion y mantenimiento. Sin embargo,
si se utilizan métodos de depreciacion en funcion del uso, el cargo por depreciacion podria
ser nulo cuando no tenga lugar ninguna actividad de produccion.
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10.6.2 Deterioro de valor

e Para efectos de determinar el deterioro de una propiedad, planta y equipo, la entidad
aplicara lo establecido en la Norma de Deterioro del Valor de los Activos Generadores de
Efectivo 0 en la Norma de Deterioro del Valor de los Activos No Generadores de Efectivo.

e La compensacion o indemnizacion procedente de terceros por elementos deteriorados de
propiedades, planta y equipo se reconocera como ingreso en el resultado del periodo en el
momento en que la compensacion o indemnizacion sea exigible. La compensacion o
indemnizacion se medira, como minimo al final del periodo contable, por el valor que refleje
la mejor estimacion de los recursos que espera recibir la entidad producto de la
compensacion o indemnizacion. En caso de que se generen variaciones en dicha
estimacion, estas afectaran el resultado del periodo.

10.6.3 Valor Residual

e Elvalorresidual de la propiedad, planta y equipo es el valor estimado que la entidad podria
obtener actualmente por la disposicion del elemento después de deducir los costos
estimados por tal disposicion si el activo ya hubiera alcanzado la antigiiedad y las demas
condiciones esperadas al término de su vida util.

e Sila entidad considera que, durante la vida qtil del activo, se consumen sus beneficios
economicos o su potencial de servicio en forma significativa, el valor residual puede ser
cero; de lo contrario, la entidad estimara dicho valor.

10.6.4 Vida Util

e Lavida util de una propiedad, planta y equipo es el periodo durante el cual se espera utilizar
el activo o, el niimero de unidades de produccion o similares que la entidad espera obtener
de este.

e La politica de gestion de activos llevada a cabo por la entidad podria implicar la disposicion
de los activos después de un periodo especifico de utilizacion o después de haber
consumido una cierta proporcion de los beneficios econdmicos o potencial de servicio
incorporados a ellos. Esto significa que la vida util de un activo puede ser inferior a su vida
econémica, entendida como el periodo durante el cual se espera que un activo sea utilizable
por parte de uno o mas usuarios, o como la cantidad de unidades de produccion o similares
gue uno o mas usuarios esperan obtener de él. Por lo tanto, la estimacion de la vida util de
un activo se efectuara con fundamento en la experiencia que la entidad tenga con activos
similares.
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Con el fin de determinar la vida util, se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes
factores:

a) la utilizacion prevista del activo, evaluada con referencia a la capacidad o al producto
fisico que se espere de este;

b) el desgaste fisico esperado, que depende de factores operativos, tales como: el nUimero
de turnos de trabajo en los que se utiliza el activo, el programa de reparaciones y
mantenimiento, y el cuidado y conservacion que se le da al activo mientras no se esta
utilizando;

c) la obsolescencia técnica o comercial procedente de los cambios o mejoras en la
produccion, o de los cambios en la demanda del mercado de los productos o servicios que
se obtienen con el activo; y

d) los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales como, las fechas
de caducidad de los contratos de arrendamiento relacionados.

El valor residual, la vida util y el método de depreciacion seran revisados, como minimo, al
término de cada periodo contable y si existe un cambio significativo en estas variables, se
ajustaran para reflejar el nuevo patron de consumo de los beneficios econémicos futuros o
del potencial de servicio. Dicho cambio se contabilizara como un cambio en una estimacion
contable, de conformidad con la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones
contables y correccion de errores.

ANO DE
ACTIVOS DEPRECIABLES VIDA UTIL .
t[\}l.uwln.m.u Y f;a|;‘|-;)(| - rl—‘_‘—'
| Muebles, enseres y equipo de oficina 10 ‘
Equipos de transporte, traccion y elevacion 10
‘Fr|l|||1:1x de comedor, cocing, despensa y '
| hoteleria 10|
 Equipos de Comunicacién 10
Equipo de Computacion 5

10.6.5 Baja en Cuentas
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¢ Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se pierda el control
sobre el elemento o cuando no se espere obtener un potencial de servicio o beneficios
econoémicos futuros por su uso o enajenacion.

e La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un elemento de propiedades,
planta y equipo se calculara como la diferencia entre el valor neto obtenido por la
disposicion del activo y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el
resultado del periodo.

10.7. Revelaciones

La entidad revelara, para cada clase de propiedad, planta y equipo, los siguientes aspectos:

a) los métodos de depreciacion utilizados;

b) las vidas utiles o las tasas de depreciacion utilizadas;

c) el valor en libros y la depreciacion acumulada, incluyendo las pérdidas por deterioro del valor
acumuladas, al principio y final del periodo contable;

d) una conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable, que
muestre por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones, retiros,
sustitucion de componentes, inspecciones generales, reclasificaciones a otro tipo de activos,
pérdidas por deterioro del valor reconocidas o revertidas, depreciacion y otros cambios;

e) el efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de un elemento de propiedades,
planta y equipo;

f) el cambio en la estimacion de la vida qtil, del valor residual y de los costos estimados de
desmantelamiento, asi como el cambio en el método de depreciacion;

g) el valor de las plantas productoras que alin no se encuentran en la ubicacion y condicion
necesarias para producir productos agricolas de la forma prevista por la administracion de la
entidad, relacionando los desembolsos que conforman el costo del activo;

h) el valor de las propiedades, planta y equipo en proceso de construccion, y el estado de avance
y la fecha estimada de terminacion;

i) el valor en libros de las propiedades, planta y equipo cuya titularidad o derecho de dominio
tenga alguna restriccion o de aquellas que estén garantizando el cumplimiento de pasivos;
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j) la informacion de bienes que se hayan reconocido como propiedades, planta y equipo o que
se hayan retirado, por la tenencia del control, independientemente de la titularidad o derecho
de dominio (esta informacion estara relacionada con: la entidad de la cual se reciben o a la cual
se entregan, el monto, la descripcion, la cantidad y la duracion del contrato, cuando a ello haya
lugar);

k) la informacion sobre su condicion de bien historico y cultural, cuando a ello haya lugar.

1) el valor en libros de los elementos de propiedades, planta y equipo, que se encuentran
temporalmente fuera de servicio;

m) la informacion sobre su condicion de activo en concesion, cuando a ello haya lugar;
n) las propiedades, planta y equipo adquiridas en una transaccion sin contraprestacion; y

o) el valor reclasificado y una explicacion detallada del origen del cambio, para el caso de las
reclasificaciones desde o hacia propiedades, planta y equipo.

11. ACTIVOS INTANGIBLES

11.1. Objetivo

Prescribir el tratamiento contable de los activos intangibles, y especificar como determinar su
importe en libros.

11.2 Reconocimiento

IMDESEPAL reconocera como activos intangibles los recursos identificables, de caracter no
monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control, espera obtener
beneficios economicos futuros o potencial de servicio, y puede realizar mediciones fiables. Estos
activos se caracterizan porque se prevé usarlos durante mas de 12 meses y no se espera
venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal de la operacion.

Un activo intangible es identificable cuando es susceptible de separarse de la entidad y, en
consecuencia, venderse, transferirse, entregarse en explotacion, arrendarse o intercambiarse,
ya sea individualmente, o junto con otros activos identificables o pasivos con los que guarde
relacion, independientemente de que la entidad tenga o no la intencion de llevar a cabo la
separacion. Un activo intangible también es identificable cuando surge de acuerdos vinculantes
incluyendo derechos contractuales u otros derechos legales.
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La entidad controla un activo intangible cuando puede obtener los beneficios econémicos
futuros o el potencial de servicio de los recursos derivados de este y puede restringir el acceso
de terceras personas a tales beneficios o a dicho potencial de servicio.

Un activo intangible produce beneficios economicos futuros o potencial de servicio cuando:

a) puede generar ingresos procedentes de la venta de bienes o servicios en los cuales se usa el
activo intangible,

b) puede generar rendimientos diferentes de los derivados del uso del activo por parte de la
entidad,

¢) le permite, a la entidad, disminuir sus costos o gastos, o

d) le permite, a la entidad, mejorar la prestacion de los servicios.

La medicion de un activo intangible es fiable cuando existe evidencia de transacciones para el
activo u otros similares, o cuando la estimacion del valor depende de variables que se pueden
medir en términos monetarios.

La entidad no reconocera activos intangibles generados internamente, excepto cuando estos
sean producto de una fase de desarrollo. En consecuencia, para esta clase de activos
intangibles, la entidad identificara qué desembolsos hacen parte de la fase de investigacion y

cuales corresponden a la fase de desarrollo.

La fase de investigacion comprende todo aquel estudio original y planificado que realiza la
entidad con la finalidad de obtener nuevos conocimientos cientificos o tecnolégicos.

La fase de desarrollo consiste en la aplicacion de los resultados de la investigacion (o de
cualquier otro tipo de conocimiento cientifico) a un plan o diseno para la produccion de sistemas
nuevos o sustancialmente mejorados, materiales, productos, métodos o procesos, antes del
comienzo de su produccion o utilizacion.

Los desembolsos que se realicen en la fase de desarrollo se reconoceran como activos
intangibles si la entidad puede demostrar lo siguiente:

a) su posibilidad técnica para completar la produccion del activo intangible de forma que pueda
estar disponible para su utilizacion o su venta;

b) su intencion de completar el activo intangible para usarlo o venderlo;

¢) su capacidad para utilizar o vender el activo intangible;
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d) su disponibilidad de recursos técnicos, financieros o de otro tipo para completar el desarrollo
y para utilizar o vender el activo intangible;

e) su capacidad para medir, de forma fiable, el desembolso atribuible al activo intangible durante
su desarrollo; y

f) la forma en que el activo intangible va a generar probables beneficios econémicos futuros
o potencial de servicio. Para esto ultimo, la entidad demostrara, bien la existencia de un
mercado para la produccion que genere el activo intangible o para el activo en si, o bien la
utilidad que este le genere a la entidad en caso de que vaya a utilizarse internamente.

No se reconoceran como activos intangibles:

Las marcas, las cabeceras de periodicos o revistas, los sellos 0 denominaciones editoriales, las
listas de clientes ni otras partidas similares que se hayan generado internamente. Tampoco se
reconoceran como activos intangibles, los desembolsos por actividades de capacitacion; la
publicidad y actividades de promocion; los desembolsos por reubicacion o reorganizacion de
una parte o la totalidad de la entidad; los costos legales y administrativos generados en la
creacion de la entidad; los desembolsos necesarios para abrir una nueva instalacion o actividad
0, para comenzar una operacion; ni los costos de lanzamiento de nuevos productos o procesos.
Cuando un activo esté conformado por elementos tangibles e intangibles, la entidad
determinara cual de los dos elementos tiene un peso mas significativo con respecto al valor total
del activo, con el fin de tratarlo como propiedades, planta y equipo o como activo intangible,
seguln corresponda.

Las adiciones y mejoras efectuadas a un activo intangible se reconoceran como mayor valor de
este y, en consecuencia, afectaran el calculo futuro de la amortizacion. Las adiciones y mejoras
son erogaciones en que incurre la entidad para aumentar la vida util del activo, ampliar su
capacidad productiva y eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos y servicios, o
reducir significativamente los costos.

11.3 Medicion inicial

Los activos intangibles se mediran al costo, el cual dependera de si estos son adquiridos o
generados internamente.

11.3.1 Activos intangibles adquiridos

El costo de un activo intangible que se adquiere en forma separada estara conformado por el
precio de adquisicion, los aranceles de importacion e impuestos no recuperables que recaigan
sobre la adquisicion y cualquier costo directamente atribuible a la preparacion del activo para
Su uso previsto.
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Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocera como un menor valor del activo intangible
y afectara la base de amortizacion.

Los costos de financiacion asociados con la adquisicion de un activo intangible que, de acuerdo
con lo estipulado en la Norma de Costos de Financiacion, cumpla con los requisitos establecidos
para calificarse como activo apto se capitalizaran atendiendo lo establecido en la citada Norma.

Los activos intangibles adquiridos o desarrollados en virtud de la ejecucion de contratos de
concesion se mediran de acuerdo con lo establecido en la Norma de acuerdos de concesion
desde la perspectiva de la entidad concedente.

Los activos intangibles adquiridos en una combinacion de operaciones se mediran conforme a
lo establecido en la Norma de combinacion y traslado de operaciones.

Los activos intangibles adquiridos mediante permuta se mediran por su valor de mercado; a
falta de este, por el valor de mercado de los activos entregados y en ausencia de ambos, por el
valor en libros de los activos entregados. En todo caso, al valor determinado, se le adicionara
cualquier desembolso que sea directamente atribuible a la preparacion del activo para el uso
previsto.

Cuando la adquisicion de un intangible se lleve a cabo a través de una operacion de
arrendamiento financiero, el arrendatario medira el activo de acuerdo con lo establecido en la
Norma de Arrendamientos.

Cuando se adquiera un activo intangible en una transaccion sin contraprestacion, la entidad
medira el activo adquirido de acuerdo con la Norma de ingresos de transacciones sin
contraprestacion. En todo caso, al valor determinado, se le adicionara cualquier desembolso
que sea directamente atribuible a la preparacion del activo para el uso previsto.

11.3.2 Activos intangibles generados internamente

Los desembolsos que se realicen en la fase de investigacion se separaran de aquellos que se
realicen en la fase de desarrollo. Los primeros se reconoceran como gastos en el resultado del
periodo en el momento en que se produzcan y los segundos formaran parte de los componentes
del costo de los activos intangibles desarrollados internamente siempre y cuando cumplan con
los criterios de reconocimiento para la fase de desarrollo. Si no es posible separar los
desembolsos en las fases de investigacion y desarrollo, estos se trataran como si se hubieran
realizado en la fase de investigacion.

El costo de un activo intangible que surja en la fase de desarrollo estara conformado por todos
los desembolsos realizados que sean directamente atribuibles y necesarios en la creacion,
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produccion y preparacion del activo para que pueda operar de la forma prevista por la
administracion de la entidad.

Estos desembolsos comprenderan, entre otros los siguientes: costos de materiales y servicios
utilizados o consumidos en la generacion del activo intangible, los costos de beneficios a los
empleados relacionados con la generacion del activo intangible, honorarios para registrar los
derechos legales, y amortizacion de patentes y licencias que se utilizan para generar activos
intangibles.

No formaran parte del costo de los activos intangibles generados internamente

Los gastos administrativos de venta u otros gastos indirectos de caracter general no atribuibles
a la preparacion del activo para su uso; las cantidades que excedan los rangos normales de
consumo de materiales, mano de obra u otros factores empleados; las pérdidas operativas; ni
los desembolsos para formacion del personal que trabaje con el activo. Los desembolsos sobre
un activo intangible reconocidos inicialmente como gastos en el resultado no se reconoceran
posteriormente como parte del costo de un activo intangible.

Los desembolsos posteriores relacionados con un proyecto de investigacion y desarrollo
adquirido, seguiran los criterios de reconocimiento establecidos anteriormente.

11.4 Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, los activos intangibles se mediran por su costo menos la
amortizacion acumulada menos el deterioro acumulado.

11.4.1 Amortizacion

La amortizacion es la distribucion sistematica del valor amortizable de un activo intangible
durante su vida util. Por su parte, el valor amortizable de un activo intangible es el costo del
activo menos su valor residual.

La amortizacion iniciara cuando el activo esté disponible para su utilizacion, es decir, cuando se
encuentre en la ubicacion y condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista
por la administracion de la entidad. El cargo por amortizacion de un periodo se reconocera como
gasto en el resultado de este, salvo que deba incluirse en el valor en libros de otros activos.

La amortizacion acumulada de un activo intangible estara en funciéon del valor residual, la vida
atil y el método de amortizacion.

La distribucion sistematica del valor amortizable del activo a lo largo de la vida util se llevara a
cabo mediante un método de amortizacion que refleje el patron de consumo esperado de los
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beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio derivados del activo. Podran utilizarse
diversos métodos de amortizacion para distribuir el valor amortizable, entre los cuales se
incluyen el método lineal, el método de amortizacion decreciente y el método de las unidades
de produccion. Si el patron de consumo no pudiera determinarse de forma fiable, se utilizara el
método lineal de amortizacion.

El método de amortizacion que defina la entidad se aplicara uniformemente en todos los
periodos, a menos que se produzca un cambio en el patron esperado de consumo de los
beneficios economicos futuros o del potencial de servicio incorporados en el activo.

La amortizacion de un activo intangible cesara cuando se produzca la baja en cuentas o cuando
el valor residual del activo supere su valor en libros. La amortizacion no cesara cuando el activo
esté sin utilizar.

11.4.2 Valor residual

El valor residual de un activo intangible es el valor estimado que la entidad podria obtener
actualmente por la disposicion del activo después de deducir los costos estimados por tal
disposicion si el activo ya hubiera alcanzado la antigiiedad y las demas condiciones esperadas
al término de su vida util. Este valor se determinara con referencia a un mercado o al
compromiso que se haya pactado con un tercero. Para determinar el valor residual, se deduciran
los costos estimados de disposicion del activo.

Se asumira que el valor residual del activo intangible es nulo o igual a cero si no existe un
compromiso, por parte de un tercero, de comprar el activo al final de su vida util o si no existe
un mercado activo para el intangible que permita determinar con referencia al mismo, el valor
residual al final de la vida util.

Un valor residual distinto de cero implica que la entidad espera disponer del activo intangible
antes de que termine su vida econémica, entendida como el periodo durante el cual se espera
que un activo sea utilizable econémicamente, por parte de uno o mas usuarios, o como la
cantidad de unidades de produccion o similares que uno o mas usuarios esperan obtener de él.

11.4.3 Vida atil

La vida atil de un activo intangible dependera del periodo durante el cual la entidad espere
recibir los beneficios econdmicos o el potencial de servicio asociados al activo. Esta se
determinara en funcion del tiempo durante el cual la entidad espere utilizar el activo o del
nimero de unidades de produccion o similares que obtendria de él. Si no es posible hacer una
estimacion fiable de la vida util de un activo intangible, se considerara que este tiene vida (til
indefinida y no sera objeto de amortizacion.
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La vida qtil de los activos intangibles estara dada por el menor periodo entre el tiempo en que
se obtendrian los beneficios economicos o el potencial de servicio esperado y el plazo
establecido conforme a los términos contractuales, siempre y cuando el activo intangible se
encuentre asociado a un derecho contractual o legal.

La vida util de un activo intangible asociado a un derecho contractual o legal fijado por un plazo
limitado que puede renovarse, incluira el periodo de renovacion cuando exista evidencia que
respalde que la renovacion no tiene un costo significativo. Si el costo de la renovacion es
significativo en comparacion con los beneficios econémicos futuros o el potencial de servicio
que se espera fluyan a la entidad como resultado de esta, estos costos formaran parte del costo
de adquisicion de un nuevo activo intangible en la fecha de renovacion.

El valor residual, la vida util y el método de amortizacion se revisaran, como minimo, al término
del periodo contable y si existiera un cambio significativo en estas variables, se ajustaran para
reflejar el nuevo patron de consumo de los beneficios economicos futuros o del potencial de
servicio. Dicho cambio se contabilizara como un cambio en una estimacion contable, de
conformidad con lo establecido en la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones
contables y correccion de errores.

11.4.4 Deterioro de valor

Para efectos de determinar el deterioro de un activo intangible, la entidad aplicara lo establecido
en las normas de Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo o de Deterioro del
valor de los activos no generadores de efectivo. La compensacion o indemnizacion procedente
de terceros por elementos deteriorados de activos intangibles se reconocera como ingreso en
el resultado del periodo en el momento en que la compensacion o indemnizacion sea exigible.
La compensacion o indemnizacion se medira, como minimo al final del periodo contable, por el
valor que refleje la mejor estimacion de los recursos que espera recibir la entidad producto de
la compensacion o indemnizacion. En caso de que se generen variaciones en dicha estimacion,
estas afectaran el resultado del periodo.

11.5 Bajaen cuentas

Un activo intangible se dara de baja cuando no cumpla con los requisitos establecidos para que
se reconozca como tal. Esto se puede presentar cuando se dispone del elemento o cuando el
activo intangible queda permanentemente retirado de uso y no se esperan beneficios
econdémicos futuros por su disposicion o un potencial de servicio. La pérdida o ganancia fruto de
la baja en cuentas del activo intangible se calculara como la diferencia entre el valor neto
obtenido por la disposicion del activo y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto
en el resultado del periodo.
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11.6 _Revelaciones

La entidad revelara, para cada clase de activos intangibles, la siguiente informacion:

a) las vidas ltiles o las tasas de amortizacion utilizadas;

b) los métodos de amortizacion utilizados;

c) la descripcion de si las vidas utiles de los activos intangibles son finitas o indefinidas;
d) las razones para estimar que la vida util de un activo intangible es indefinida;

e) el valor en libros bruto y la amortizacion acumulada, incluyendo las pérdidas por deterioro del
valor acumuladas, al principio y final del periodo contable;

f) el valor de la amortizacion de los activos intangibles reconocida en el resultado durante el
periodo;

g) una conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable que
muestre por separado lo siguiente: adiciones realizadas, disposiciones o ventas, adquisiciones,
amortizacion, pérdidas por deterioro del valor y otros cambios;

h) el valor por el que se hayan reconocido inicialmente los activos intangibles adquiridos en una
transaccion sin contraprestacion;

i) el valor en libros de los activos intangibles cuya titularidad o derecho de dominio tenga alguna
restriccion o de aquellos que estén garantizando el cumplimiento de pasivos;

j) la descripcion, valor en libros y periodo de amortizacion restante de cualquier activo intangible
individual que sea significativo para los estados financieros de la entidad;

k) el valor de los desembolsos para investigacion y desarrollo que se hayan reconocido como
gasto durante el periodo.

I) lainformacion sobre su condicién de activo en concesidn, cuando a ello haya lugar.

12 ARRENDAMIENTOS

Un arrendamiento es un acuerdo mediante el cual el arrendador cede al arrendatario, el derecho
a utilizar un activo durante un plazo determinado a cambio de percibir una suma Unica de dinero,
0 una serie de pagos.
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Cuando un contrato contenga componentes de arrendamiento y componentes que no
constituyen un arrendamiento, la entidad aplicara esta Norma a cada componente de
arrendamiento. Por su parte, los componentes que no son un arrendamiento se reconoceran y
mediran conforme a la norma que les sea aplicable. No obstante, si el valor relativo de estos
componentes no es significativo respecto del valor total del contrato, a este en su conjunto le
aplicaran las disposiciones de esta Norma. Los componentes de arrendamiento identificados se
justificaran a partir de la aplicacion de los criterios de reconocimiento contenidos en esta Norma.

A efectos de la aplicacion de esta Norma, no se consideraran como arrendamientos los derechos
mantenidos por la entidad bajo acuerdos de licencia que deban contabilizarse conforme a la
Norma de activos intangibles.

12.1 Clasificacion

Los arrendamientos se clasificaran en operativos o financieros de acuerdo con la transferencia,
que haga el arrendador al arrendatario, de los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del
activo.

Un arrendamiento se clasificara como financiero cuando el arrendador transfiera,
sustancialmente al arrendatario, los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del activo, asi
su propiedad no sea transferida.

Un arrendamiento se clasificara como operativo si el arrendador no transfiere, sustancialmente
al arrendatario, los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del activo.

Cuando el arrendador y el arrendatario sean entidades publicas, estos clasificaran el
arrendamiento de igual manera, esto es, como arrendamiento financiero o arrendamiento
operativo, segun corresponda.

La clasificacion del arrendamiento dependera de la esencia econémica y naturaleza de la
transaccion, mas que de la forma legal del contrato. Un arrendamiento se clasificara como
financiero cuando se den, entre otras, alguna o varias de las siguientes situaciones:

a) el arrendador transfiere la propiedad del activo al arrendatario al finalizar el plazo del
arrendamiento;

b) el arrendatario tiene la opcion de comprar el activo a un precio que se espera sea
suficientemente inferior al valor de mercado, en el momento en que la opcion es ejercitable, de
modo que, al inicio del arrendamiento, se prevé con razonable certeza que tal opcion se ejercera;
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¢) el plazo del arrendamiento cubre la mayor parte de la vida economica del activo, incluso si la
propiedad no se transfiere al final de la operacion (la vida econémica corresponde al periodo
durante el cual se espera que un activo sea utilizable econémicamente, por parte de uno o mas
usuarios, o a la cantidad de unidades de produccion o similares que se espera obtener de este,
por parte de uno o0 mas usuarios);

d) el valor presente de los pagos que debe realizar el arrendatario al arrendador es al menos
equivalente a casi la totalidad del valor de mercado del activo objeto de la operacion, al inicio
del arrendamiento;

e) los activos arrendados son de una naturaleza tan especializada que solo el arrendatario tiene
la posibilidad de usarlos sin realizar modificaciones importantes en ellos;

f) el arrendatario puede cancelar el contrato de arrendamiento y las pérdidas sufridas por el
arrendador a causa de tal cancelacion las asume el arrendatario;

g) las pérdidas o ganancias derivadas de las fluctuaciones en el valor de mercado del valor
residual recaen sobre el arrendatario; y

h) el arrendatario tiene la posibilidad de prorrogar el arrendamiento, con unos pagos que son
sustancialmente inferiores a los habituales del mercado.

Las anteriores situaciones son indicios de que un arrendamiento puede clasificarse como
financiero. Sin embargo, la administracion de la entidad analizara las particularidades del
contrato para determinar si en realidad, se transfieren, al arrendatario, los riesgos y ventajas
inherentes a la propiedad del activo.

Cuando el arrendador y el arrendatario acuerden cambiar las estipulaciones del contrato de tal
forma que esta modificacion dé lugar a una clasificacion diferente del arrendamiento, el contrato
revisado se considerara como un nuevo arrendamiento para el plazo restante, salvo que sea
para renovarlo. No obstante, los cambios en las estimaciones o los cambios en las
circunstancias no daran lugar a una nueva clasificacion del arrendamiento a efectos contables.

Cuando un arrendamiento incluya componentes de terrenos y de edificios conjuntamente, la
entidad evaluara la clasificacion de cada componente por separado como un arrendamiento
financiero u operativo. Para la contabilizacion, la entidad distribuira los pagos por el
arrendamiento, incluyendo los pagos por adelantado, entre los componentes de terrenos y de
edificios en proporcion a los valores de mercado relativos que representan los derechos de
arrendamiento en estos componentes. No obstante, cuando resulte poco significativo el valor
que se reconoceria para alguno de los componentes, los terrenos y edificios podran tratarse
como una unidad individual para la clasificacion del arrendamiento.
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12.1.1  Arrendamientos financieros
12.1.1.1. Contabilizacion para el arrendador
12.1.1.1.1 Reconocimiento

Cuando el arrendamiento se clasifigue como financiero, al comienzo del plazo del
arrendamiento, el arrendador reconocera un préstamo por cobrar, el cual se medira de acuerdo
con lo definido en esta Norma. Cualquier diferencia con respecto al valor en libros del activo
entregado o de la contraprestacion pagada o por pagar se reconocera como ingreso o gasto en
el resultado del periodo.

12.1.1.1.2 Medicion inicial

El valor del préstamo por cobrar sera igual a la inversion neta realizada por el arrendador, la cual
corresponde a la inversion bruta descontada a la tasa implicita del acuerdo. La inversion bruta
es la suma de todos los pagos que recibira el arrendador por parte del arrendatario, o un tercero
vinculado con él, a lo largo del plazo del contrato mas el valor residual no garantizado por el
arrendatario o por otra entidad vinculada con este. De estos pagos, se excluiran las cuotas de
caracter contingente y los costos de los servicios e impuestos, que pago el arrendador y que le
seran reembolsados.

La tasa implicita del acuerdo es la tasa de descuento que, al inicio del arrendamiento, produce
la igualdad entre a) el valor presente total de los pagos a cargo del arrendatario o un tercero
vinculado con él mas el valor residual no garantizado por el arrendatario o por otra entidad
vinculada con éste; y b) la suma del valor de mercado del activo arrendado mas los costos
directos iniciales del arrendador.

Si para calcular la tasa implicita del contrato, el arrendador no puede determinar el valor de
mercado del bien arrendado, empleara el costo de reposicion o, a falta de este, el valor en libros.

Cuando el arrendador no sea productor o distribuidor del activo arrendado, los costos directos
iniciales haran parte del calculo de la inversion neta y no se reconoceran como gasto en el
resultado del periodo en el momento en que se incurra en ellos.

Los costos iniciales se llevaran al resultado como un menor valor del ingreso por intereses a lo
largo del plazo del arrendamiento a través de la tasa de interés implicita. Los costos directos
iniciales para el arrendador son aquellos directamente imputables a la negociacion y
contratacion del arrendamiento, es decir, los costos que el arrendador habria evitado si no
hubiera realizado el acuerdo.
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Si el arrendador es productor o distribuidor del activo arrendado, los costos relacionados con la
negociacion y contratacion de un arrendamiento se excluiran de los costos directos iniciales. En
consecuencia, estos se excluiran de la inversion neta del arrendamiento y se reconoceran como
gasto en el resultado del periodo cuando se reconozca el beneficio de la venta, lo que en un
arrendamiento financiero, normalmente, tiene lugar al comienzo del plazo de arrendamiento.

Cuando el arrendador sea productor o distribuidor, reconocera por separado:

a) la pérdida o ganancia equivalente al resultado de la venta directa del activo arrendado y
b) la ganancia financiera que se obtenga en el transcurso del periodo del arrendamiento.

El ingreso por la venta del activo para un arrendador que sea productor o distribuidor, sera el
menor valor entre el valor de mercado del activo y el valor presente de todos los pagos que
recibira el arrendador por parte del arrendatario a lo largo del plazo del contrato descontados a
la tasa de interés implicita del acuerdo. No obstante, si se han pactado tasas de interés
inferiores a las de mercado, se utilizara la tasa de interés de mercado para calcular el valor
presente.

En todo caso, los pagos incluiran el valor residual del bien arrendado que esté garantizado por
el arrendatario o por otra entidad no vinculada con el arrendador, la cual tenga la capacidad
financiera de atender las obligaciones derivadas de la garantia prestada.

El costo de la venta correspondera al valor por el que esté contabilizada la propiedad entregada
en arrendamiento menos el valor presente del valor residual del activo cuya realizacion, por
parte del arrendador, no esté asegurada o quede garantizada exclusivamente por una parte
vinculada con el arrendador. La diferencia entre el ingreso y el costo de la venta sera la ganancia
en la venta que se reconocera como tal de acuerdo con las politicas seguidas por la entidad
para las operaciones de venta directa.

12.1.1.1.3 Medicion posterior

Cada una de las cuotas del arrendamiento se dividira en dos partes que representan los ingresos
financieros y la reduccion del préstamo por cobrar. Los ingresos financieros totales se
distribuiran entre los periodos que constituyen el plazo del arrendamiento con base en la tasa
implicita del contrato. Los pagos contingentes que realice el arrendatario se reconoceran como
ingresos en los periodos en los que se incurra en ellos.

Las estimaciones de los valores residuales del activo (cuya realizacion por parte del arrendador
no esté asegurada o quede garantizada exclusivamente por una parte vinculada con el
arrendador) que se utilicen para determinar el préstamo por cobrar, seran objeto de revisiones
regulares. Si se produce una reduccion permanente en la estimacion del valor residual, se
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procedera a revisar la distribucion del ingreso del contrato y cualquier reduccion respecto a las
cantidades de ingresos ya devengados se reconocera inmediatamente.

Para efectos del deterioro y baja en cuentas del préstamo por cobrar, la entidad aplicara lo
dispuesto en la Norma de Préstamos por Cobrar.

12.1.1.1.4 Revelaciones
El arrendador revelara la siguiente informacion:

a) una conciliacion entre la inversion bruta en el arrendamiento y el valor presente de los pagos
minimos por cobrar al final del periodo contable;

b) la inversion bruta en el arrendamiento y el valor presente de los pagos minimos por cobrar
para cada uno de los siguientes plazos: un ano, entre uno y cinco anos, y mas de cinco aios;

c¢) los ingresos financieros no ganados, es decir, la diferencia entre la inversion bruta y la
inversion neta, al final del periodo contable;

d) el monto de los valores residuales no garantizados acumulables a favor del arrendador;

e) la estimacion de incobrables relativa a los pagos que debe realizar el arrendatario al
arrendador;

f) las cuotas contingentes reconocidas como ingreso en el resultado del periodo; y

g) una descripcion general de los acuerdos de arrendamiento significativos del arrendador
incluyendo, por ejemplo, informacion sobre cuotas contingentes; opciones de renovacion o
adquisicion y clausulas de revision, subarrendamientos y restricciones impuestas por los
acuerdos de arrendamiento.

En relacion con el préstamo por cobrar, la entidad aplicara las exigencias de revelacion
contenidas en la Norma de Préstamos por Cobrar.

12.1.1.2. Contabilizacion para el arrendatario

12.1.1.2.1 Reconocimiento

Cuando el arrendamiento se clasifique como financiero, en la fecha en la cual el arrendatario
tenga el derecho de utilizar el activo arrendado, el arrendatario reconocera un préstamo por
pagar y el activo tomado en arrendamiento, el cual se tratara como propiedades, planta y equipo;
propiedades de inversion; o activos intangibles, segln corresponda. El préstamo por pagar y el
activo tomado en arrendamiento se mediran de acuerdo con lo definido en esta Norma.
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12.1.1.2.2 Medicion inicial

El valor del préstamo por pagar asi como el del activo reconocido, corresponderan al menor
entre el valor de mercado del bien tomado en arrendamiento (o el costo de reposicion si el valor
de mercado no puede ser medido) y el valor presente de los pagos que el arrendatario debe
realizar al arrendador, incluyendo el valor residual garantizado por el arrendatario o por una
parte vinculada con él o, el valor de la opcion de compra cuando esta sea significativamente
inferior al valor de mercado del activo en el momento en que esta sea ejercitable. De estos
pagos, se excluiran las cuotas de caracter contingente y los costos de los servicios e impuestos,
que pagob el arrendador y que le seran reembolsados.

Para el calculo del valor presente, el arrendatario empleara como factor de descuento, la tasa
implicita del acuerdo y si esta no puede determinarse, empleara la tasa de interés incremental.

La tasa implicita del acuerdo es la tasa de descuento que, al inicio del arrendamiento, produce
la igualdad entre a) la suma del valor presente total de los pagos a cargo del arrendatario o un
tercero vinculado con él mas el valor residual no garantizado por el arrendatario o por otra
entidad vinculada con este y b) la suma del valor de mercado del activo arrendado mas los
costos directos iniciales del arrendador, siempre que este no sea productor o distribuidor del
activo arrendado.

Por su parte, la tasa incremental es aquella en que incurriria el arrendatario si pidiera prestados
los fondos necesarios para comprar el activo en un plazo y con garantias similares a las
estipuladas en el contrato de arrendamiento. Si la entidad tiene préstamos que estén
garantizados por el gobierno, la determinacion de la tasa de interés incremental del préstamo
del arrendatario reflejara la existencia de cualquier garantia gubernamental y cualquier
honorario; lo cual, normalmente, implicara usar una menor tasa de interés incremental del
préstamo.

Si el arrendatario no puede determinar el valor de mercado del activo, comparara el costo de
reposicion con el valor presente de los pagos a realizar al arrendador.

Si el arrendatario incurre en costos directos iniciales, estos se contabilizaran como un mayor
valor del activo y se llevaran al resultado a través de la depreciacion o amortizacion del recurso
adquirido en arrendamiento. Los costos directos iniciales para el arrendatario, son aquellos
directamente imputables a la negociacion del arrendamiento, es decir, los costos que el
arrendatario habria evitado de no haber realizado el acuerdo.

12.1.1.2.3 Medicion posterior
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Cada una de las cuotas del arrendamiento se dividira en dos partes que representan los gastos
financieros y la reduccion del préstamo por pagar. Los gastos financieros totales se distribuiran
entre los periodos que constituyan el plazo del arrendamiento con base en la tasa de interés
efectiva calculada para el arrendamiento. Los pagos contingentes que realice al arrendador se
reconoceran como gastos en los periodos en los que se incurra en ellos.

Para la medicion posterior del activo recibido en arrendamiento, la entidad aplicara la norma
que corresponda, de acuerdo con la clasificacion del activo. Para el calculo de la depreciacion o
amortizacion de los activos recibidos en arrendamiento, la entidad utilizara la misma politica
definida para los demas activos similares que posea. Si no existe certeza razonable de que el
arrendatario obtendra la propiedad al término del plazo del arrendamiento, el activo se
depreciara totalmente durante el periodo que sea menor entre su vida util y el plazo del
arrendamiento.

12.1.1.2.4 Revelaciones

El arrendatario revelara la siguiente informacion:

a) el valor neto en libros para cada clase de activos al final del periodo contable;

b) el total de pagos futuros que debe realizar al arrendador, y su valor presente, para cada uno
de los siguientes periodos: un ano, entre uno y cinco anos, y mas de cinco anos;

¢) las cuotas contingentes reconocidas como gasto en el resultado del periodo; y

d) una descripcion general de los acuerdos de arrendamiento significativos del arrendatario
incluyendo, por ejemplo, informacion sobre cuotas contingentes, opciones de renovacion o
adquisicion y clausulas de revision, subarrendamientos y restricciones impuestas por los
acuerdos de arrendamiento.

En relacion con el préstamo por pagar, la entidad aplicara las exigencias de revelacion
contenidas en la Norma de Préstamos por Pagar.

12.1.2 Arrendamientos operativos

12.1.2.1. Contabilizacion para el arrendador

12.1.2.1.1 Reconocimiento y medicion

Cuando el arrendamiento se clasifique como operativo, el arrendador seguira reconociendo el
activo arrendado, de acuerdo con su clasificacion, la cual correspondera a propiedades, planta

y equipo; propiedades de inversion; o activos intangibles.
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El arrendador reconocera la cuenta por cobrar y los ingresos procedentes de los arrendamientos
operativos (excluyendo lo que se reciba por servicios tales como seguros o mantenimientos) de
forma lineal a lo largo del plazo de arrendamiento, incluso si los cobros no se perciben de tal
forma.

Lo anterior, salvo que otra base sistematica de reparto resulte mas representativa para reflejar
adecuadamente el patron temporal de consumo de los beneficios derivados del uso del activo
arrendado.

Los costos directos iniciales en los que incurra el arrendador durante la negociacion y
contratacion de un arrendamiento operativo se anadiran al valor en libros del activo arrendado
y se reconoceran como gasto a lo largo del plazo de arrendamiento, sobre la misma base de los
ingresos del arrendamiento.

La depreciacion o amortizacion de los activos arrendados se efectuara de forma coherente con
las politicas normalmente seguidas por el arrendador para activos similares, y se calculara con
arreglo a las bases establecidas en la norma que le sea aplicable al activo arrendado.

El arrendador, que sea a la vez productor o distribuidor de los bienes arrendados, no reconocera
ningun resultado por la venta cuando celebre un contrato de arrendamiento operativo

Para efectos del deterioro y baja en cuentas de la cuenta por cobrar, la entidad aplicara lo
dispuesto en la Norma de Cuentas por Cobrar.

IMDESEPAL percibe sus ingresos producto del arrendamiento de los inmuebles que le fueron
entregado mediante contrato de comodato y los clasifica como arrendamientos operativos.

12.1.2.1.2 Revelaciones
En un arrendamiento operativo, el arrendador revelara la siguiente informacion:

a) los pagos futuros del arrendamiento para cada uno de los siguientes periodos: un ano, entre
uno y cinco anos, y mas de cinco anos;

b) las cuotas contingentes totales reconocidas como ingreso en el resultado del periodo; y

c¢) una descripcion general de los acuerdos de arrendamiento significativos, incluyendo, por
ejemplo, informacion sobre cuotas contingentes; opciones de renovacion o adquisicion, y
clausulas de revision; asi como restricciones impuestas por los acuerdos de arrendamiento.

En relacion con la cuenta por cobrar, la entidad aplicara las exigencias de revelacion contenidas
en la Norma de Cuentas por Cobrar.
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12.1.2.2. Contabilizacion para el arrendatario

12.1.2.2.1 Reconocimiento y medicion

Cuando el arrendamiento se clasifique como operativo, el arrendatario no reconocera el activo
arrendado en sus estados financieros.

Las cuotas derivadas de los arrendamientos operativos (excluyendo lo que se reciba por
servicios tales como seguros o0 mantenimientos) se reconoceran como cuenta por pagar y gasto
de forma lineal durante el transcurso del plazo del arrendamiento, incluso si los pagos no se
realizan de tal forma. Esto, a menos que otra base sistematica de reparto resulte mas
representativa para reflejar adecuadamente el patron temporal de los beneficios del
arrendamiento.

12.1.2.2.2 Revelaciones
El arrendatario revelara la siguiente informacion:

a) el total de pagos futuros del arrendamiento para cada uno de los siguientes periodos: un ano,
entre uno y cinco anos, y mas de cinco anos;

b) los pagos por arrendamiento reconocidos como gasto en el resultado del periodo; y

¢) una descripcion general de los acuerdos de arrendamiento significativos incluyendo, por
ejemplo, informacion sobre cuotas contingentes; opciones de renovacion o adquisicion, y
clausulas de revision; subarrendamientos; asi como restricciones impuestas por los acuerdos
de arrendamiento.

En relacion con la cuenta por pagar, Imdesepal aplicara las exigencias de revelacion contenidas
en la Norma de Cuentas por Pagar.

12.1.3 Transacciones de venta con arrendamiento posterior

Una venta con arrendamiento posterior es una transaccion que implica la enajenacion de un
activo y su posterior arrendamiento al vendedor. Las cuotas del arrendamiento y el precio de
venta son usualmente interdependientes, puesto que se negocian simultaneamente. El
tratamiento contable de las operaciones de venta con arrendamiento posterior dependera del
tipo de arrendamiento implicado en ellas.

Si una venta con arrendamiento posterior resulta en un arrendamiento financiero, el exceso del
valor de la venta sobre el valor en libros del activo enajenado no se reconocera inmediatamente
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como ingreso en los estados financieros del vendedor arrendatario. Este exceso se diferira y
amortizara a lo largo del plazo del arrendamiento.

Si una venta con arrendamiento posterior resulta en un arrendamiento operativo y la operacion
se establece a su valor de mercado, el ingreso o gasto se reconocera inmediatamente. Si el
precio de venta fuese inferior al valor de mercado, todo resultado se reconocera
inmediatamente, excepto si la pérdida se compensa con cuotas futuras por debajo de los precios
de mercado. En tal caso, se diferira y amortizara en proporcion con las cuotas pagadas durante
el periodo en el cual se espere utilizar el activo. Si el precio de venta es superior al valor de
mercado, dicho exceso se diferira y amortizara en el periodo durante el cual se espere utilizar el
activo.

En los contratos de arrendamiento operativo, si el valor de mercado del bien en el momento de
la venta con arrendamiento posterior fuera inferior a su valor en libros, la pérdida derivada de
la diferencia entre ambos valores se reconocera inmediatamente. Sin embargo, para los
arrendamientos financieros, tal ajuste no es necesario salvo que se haya producido una
reduccion del valor, en cuyo caso el valor en libros sera reducido hasta que alcance el valor
recuperable o le valor del servicios recuperable, de acuerdo con las normas de Deterioro del
valor de los activos generadores de efectivo o de Deterioro del valor de los activos no
generadores de efectivo.

Las revelaciones de informacion establecidas tanto para los arrendadores como para los
arrendatarios en arrendamientos financieros y operativos aplicaran igualmente a las ventas con
arrendamiento posterior. En el caso de la descripcion general de los acuerdos relevantes de los
arrendamientos, sera oportuno revelar las disposiciones no habituales que se hayan incluido en
los acuerdos, o en los términos de las transacciones de venta con arrendamiento posterior.

13. COSTOS DE FINANCIACION

13.1. Aspectos generales

Los costos de financiacion son aquellos en los que la entidad incurre y que estan relacionados
con los fondos que ha tomado prestados. Incluyen el costo efectivo de la fuente de financiacion
y las diferencias en cambio procedentes de préstamos en moneda extranjera en la medida en
que se consideren como ajustes de los costos de financiacion. Para la determinacion del costo
efectivo se atenderan los criterios senalados en las normas de Emision de titulos de deuday de
Préstamos por pagar.

13.2. Reconocimiento
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Se reconoceran como un mayor valor de los activos los costos de financiacion directamente
atribuibles a la adquisicion, construccion, desarrollo o produccion, de un activo apto. Un activo
apto es aquel que requiere necesariamente de un periodo sustancial antes de estar listo para
el uso al que esta destinado, o para la venta a precios de mercado o de no mercado o para la
distribucion en forma gratuita. Los demas costos de financiacion se reconoceran como gastos
en el periodo en que se incurra en ellos.

La entidad definira, en sus politicas contables, lo que se considerara como periodo sustancial
para los distintos tipos de activos, atendiendo sus caracteristicas y condiciones.

La entidad reconocera los costos de financiacion como parte del activo, siempre que reconozca
el activo y tenga la obligacion de realizar el pago de la financiacion. En caso contrario, los costos
de financiacion se contabilizaran como gasto en el resultado del periodo.

13.3. Medicion

Cuando los fondos que originan los costos de financiacion se puedan asociar especificamente
a un activo apto, la entidad capitalizara el valor de dichos costos incurridos durante el periodo
contable, deduciendo los rendimientos obtenidos por la inversion temporal de tales fondos.

Si los fondos se obtienen a través de préstamos genéricos, la entidad determinara el valor de
los costos por financiacion aplicando una tasa de capitalizacion a los desembolsos efectuados
en dicho activo. La tasa de capitalizacion corresponde al promedio ponderado de los costos de
financiacion relacionados con todos los préstamos recibidos por la entidad que han estado
vigentes en el periodo.

No haran parte de este calculo, los fondos y costos por financiacion que se hayan asociado
especificamente a un activo apto, hasta que se completen sustancialmente todas las
actividades necesarias para preparar ese activo para su uso previsto o venta. El valor de los
costos de financiacion que la entidad capitalice durante el periodo no excedera el total de costos
de financiacion en los que incurra durante ese mismo periodo.

Cuando el valor en libros o el costo final del activo al cual se le han capitalizado costos de
financiacion exceda su valor recuperable, su valor neto de realizacion o su costo de reposicion
(seglin corresponda), se reducira el valor en libros o se dara de baja el activo de acuerdo con las
exigencias de las normas correspondientes.

En ciertos casos, el valor reducido o dado de baja se recuperara y se podra reponer de acuerdo
con las normas que correspondan.

13.4. Inicio de la capitalizacion de los fondos de financiacion
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La capitalizacion de los costos de financiacion comenzara en la fecha en la que la entidad
cumpla por primera vez, todas y cada una de las siguientes condiciones: incurre en desembolsos
relacionados con la adquisicién, construccion, desarrollo o produccion del activo; incurre en
costos de financiacion; y lleva a cabo las actividades necesarias en la preparacion del activo
para el fin previsto.

Los costos relativos a un activo incluiran tnicamente los desembolsos que hayan dado lugar a
pagos en efectivo, transferencias de otros activos o asuncion de pasivos que devenguen
intereses. El valor de los costos se reducira por la cuantia de los anticipos y ayudas recibidas en
relacion con el activo. La entidad podra usar el valor en libros promedio del activo (incluyendo
los costos de financiacion capitalizados anteriormente) durante un periodo como una
aproximacion de los desembolsos a los que se les aplique la tasa de capitalizacion en ese
periodo.

13.5. Suspension de la capitalizacion de los fondos de financiacion

La entidad suspendera la capitalizacion de los costos de financiacion durante los periodos en
los que se haya interrumpido el desarrollo de las actividades necesarias para dejar el activo en
condiciones de uso, venta a precios de mercado o de no mercado o para la distribucion en forma
gratuita, siempre que dicha interrupcion se extienda de manera significativa en el tiempo.
Durante este periodo de interrupcion, los costos de financiacion se reconoceran como gasto en
el resultado del periodo. Sin embargo, la entidad no suspendera la capitalizacion cuando una
demora temporal sea necesaria como parte del proceso de preparacion de un activo para el uso
previsto.

13.6. Finalizacion de la capitalizacion de los fondos de financiacion

La capitalizacion de los costos de financiacion finalizara cuando se completen todas, o
practicamente todas, las actividades necesarias para dejar el activo en condiciones de uso,
venta a precios de mercado o de no mercado o para la distribucion en forma gratuita, segiin
corresponda. Por lo tanto, los costos por financiacion posteriores en que incurra la entidad se
reconoceran como gasto en el resultado del periodo.

Cuando la entidad complete la construccion de un activo por partes y cada parte se pueda utilizar
por separado mientras continle la construccion de las restantes, la entidad cesara la
capitalizacion de los costos de financiacion una vez estén terminadas, sustancialmente, todas
las actividades necesarias en la preparacion de esa parte para el uso previsto.

13.7 Revelaciones

La entidad revelara para cada activo apto la siguiente informacion:
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a) el valor de los costos de financiacion capitalizados durante el periodo;

b) la tasa de capitalizacion utilizada para determinar el valor de los costos de financiacion
susceptibles de capitalizacion;

c) las fuentes y monto de la financiacion;
d) la moneda de la transaccion;

e) el valor de los rendimientos generados u obtenidos con los fondos de financiacion asociados
al activo;

f) las fechas de comienzo, suspension y finalizacion de la capitalizacion de los costos de
financiacion; y

g) las politicas contables especificas adoptadas por la entidad para definir el periodo sustancial
y la suspension de la capitalizacion.

14 DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS GENERADORES DE EFECTIVO
14.1 Alcance

El deterioro de valor de un activo generador de efectivo es una pérdida en sus beneficios
economicos futuros, adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de la
depreciacion o amortizacion. El deterioro de un activo generador de efectivo, por tanto, refleja
una disminucion en los beneficios economicos futuros que el activo le genera a la entidad que
lo controla.

Los activos generadores de efectivo son activos que se tienen con el objetivo fundamental de
generar beneficios econéomicos futuros acordes con un rendimiento de mercado, es decir,
activos a través de cuyo uso la entidad pretende generar entradas de efectivo y obtener un
rendimiento que refleje el riesgo que implica su posesion. Cuando la entidad use un activo para
suministrar bienes o prestar servicios en forma gratuita o a precios de ho mercado, y para
suministrar bienes o prestar servicios en condiciones de mercado, considerara el activo como
generador de efectivo solo si el uso del activo, en el suministro de bienes o en la prestacion de
servicios en forma gratuita o a precios de no mercado, es poco significativo.

Esta Norma se aplicara para la contabilizacion del deterioro del valor de los activos generadores
de efectivo que la entidad considere materiales y que estén clasificados en:

a) propiedades, planta y equipo;
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b) propiedades de inversion;

c¢) activos intangibles;

d) inversiones en controladas, asociadas o negocios conjuntos que tengan indicios de deterioro
de acuerdo con lo estipulado en las normas respectivas.

La entidad definira, en sus politicas contables, los criterios empleados para identificar los activos
que, dada su materialidad, deban ser objeto de aplicacion de esta Norma.

14.2 Periodicidad en la comprobacion del deterioro del valor

Como minimo al final del periodo contable, la entidad evaluara si existen indicios de deterioro
del valor de sus activos generadores de efectivo. Si existe algun indicio, la entidad estimara el
valor recuperable del activo para comprobar si efectivamente se encuentra deteriorado; en caso
contrario, la entidad no estara obligada a realizar una estimacion formal del valor recuperable.

Para el caso de los activos intangibles con vida util indefinida y los activos intangibles que atin
no estén disponibles para su uso, la entidad comprobara anualmente si el activo se ha
deteriorado independientemente de que existan indicios de deterioro de su valor.

La comprobacion del deterioro del valor se podra efectuar en cualquier momento dentro del
periodo contable, siempre que se lleve a cabo en la misma fecha cada ano. Cuando existan
diferentes activos intangibles, la comprobacion del deterioro de valor puede realizarse en
distintas fechas. No obstante, si el activo intangible se reconoce durante el periodo contable, se
comprobara el deterioro de su valor antes de que finalice el periodo contable.

14.3 Indicios de deterioro del valor de los activos

Para determinar si hay indicios de deterioro del valor de sus activos, la entidad recurrira a
fuentes externas e internas de informacion:

14.3.1 Fuentes externas de informacion:

a) Durante el periodo, el valor de mercado del activo ha disminuido significativamente mas que
lo que se esperaria como consecuencia del paso del tiempo o de su uso normal.

b) Durante el periodo, han tenido lugar, o van a tener lugar en un futuro inmediato, cambios
significativos con una incidencia adversa sobre la entidad, los cuales estan relacionados con el
mercado al que esta destinado el activo o, con el entorno legal, econémico, tecnolégico o de
mercado en el que opera la entidad.

c¢) Durante el periodo, las tasas de interés de mercado, u otras tasas de mercado de rendimiento
de inversiones, han tenido incrementos que probablemente afecten la tasa de descuento
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utilizada para calcular el valor en uso del activo, de forma que disminuya su valor recuperable
significativamente.

14.3.2 Fuentes internas de informacion:
a) Se dispone de evidencia sobre la obsolescencia o deterioro fisico del activo.

b) Durante el periodo, han tenido lugar, o se espera que tengan lugar en un futuro inmediato,
cambios significativos en la manera como se usa o se espera usar el activo, los cuales afectaran
desfavorablemente el beneficio economico que el activo le genera a la entidad. Estos cambios
incluyen el hecho de que el activo esté ocioso, planes de discontinuacion o restructuracion de
la operacion a la que pertenece el activo, los planes para disponer el activo antes de la fecha
prevista y la reconsideracion de la vida util de un activo intangible ya no como indefinido sino
como finita.

¢) Se decide detener la construccion del activo antes de su finalizacion o de su puesta en
condiciones de funcionamiento.

d) Se dispone de evidencia procedente de informes internos que indican que el rendimiento
economico del activo es, o va a ser, inferior al esperado.

Entre la evidencia que la entidad puede allegar para documentar la existencia de indicios
internos del deterioro del valor se encuentran, entre otros, opiniones de expertos, planos,
fotografias, videos o declaraciones del personal interno acerca de la situacion operativa de los
activos cuyo deterioro fisico se pretende probar; cambios de uso ordenados por la entidad,;
reestructuraciones; informes de produccion; indicadores de gestion; flujos de efectivo
significativamente mayores a los presupuestados inicialmente para adquirir, operar o mantener
el activo; flujos netos de efectivo reales (o resultados) derivados de la operacion del activo que
sean significativamente inferiores a los presupuestados; incrementos significativos de las
pérdidas originalmente presupuestadas procedentes del activo; o pérdidas de operacion o flujos
netos negativos de efectivo para el activo que se registren cuando se sumen las cifras del
periodo corriente mas las cifras presupuestadas para el futuro.

Si existe algun indicio de que el activo esta deteriorado, se verificara si existe pérdida por
deterioro. En algunos casos podra ser necesario revisar y ajustar la vida util restante, el método
de depreciacion o de amortizacion, o el valor residual del activo, incluso si finalmente no se
reconociera ningln deterioro del valor para el activo considerado.

14.4 Reconocimiento

IMDESEPAL reconocera una pérdida por deterioro del valor de un activo o de una unidad
generadora de efectivo cuando su valor en libros supere su valor recuperable. El valor
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recuperable es el mayor entre el valor de mercado del activo menos los costos de disposicion y
su valor en uso.

Una unidad generadora de efectivo es el grupo identificable de activos mas pequeno, mantenido
con el objetivo fundamental de generar un rendimiento de mercado, que genera entradas de
efectivo por su uso continuado a favor de la entidad, las cuales son, en buena medida,
independientes de los flujos de efectivo derivados de otros activos o grupos de activos.

La pérdida por deterioro se reconocera como una disminucion del valor en libros del activoy un
gasto en el resultado del periodo.

14.5 Medicion del valor recuperable

En este apartado, el término “activo” se usa para referir tanto a los activos individuales como a
las unidades generadoras de efectivo.

Para comprobar el deterioro del valor del activo, la entidad estimara el valor recuperable, el cual
corresponde al mayor entre el valor de mercado menos los costos de disposicion y el valor en
uso.

No siempre sera necesario determinar el valor de mercado del activo menos los costos de
disposicion y su valor en uso. Si cualquiera de esos valores excede el valor en libros del activo,
no habra deterioro del valor y no sera necesario estimar el otro valor.

Si no es factible medir el valor de mercado del activo menos los costos de disposicion, la entidad
podra utilizar el valor en uso del activo como su valor recuperable.

El valor recuperable se calculara para un activo individual, a menos que el activo no genere
entradas de efectivo que sean, en buena medida, independientes de las producidas por otros
activos o grupos de activos. Si este fuera el caso, el valor recuperable se determinara para la
unidad generadora de efectivo a la que pertenezca el activo individual, a menos que el valor de
mercado de este, menos los costos de disposicion, sea mayor que su valor en libros o se estime
que el valor en uso del activo individual esté proximo a su valor de mercado menos los costos
de disposicion y este (ltimo valor pueda ser medido.

Para el caso de los activos intangibles con vida util indefinida, la entidad podra emplear el
calculo reciente mas detallado del valor recuperable, realizado en el periodo precedente,
siempre y cuando se cumpla que:

a) este calculo haya dado lugar a una cantidad que excede, de manera significativa, el valor en
libros del activo y,
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b) sea remota la probabilidad de que el valor recuperable sea inferior al valor en libros del activo,
comprobado esto mediante un analisis de los sucesos y circunstancias que han ocurrido y han
cambiado desde que se efectu6 el calculo mas reciente del valor recuperable.

14.5.1 Valor de mercado menos los costos de disposicion

Los costos de disposicion, diferentes de aquellos reconocidos como pasivos, se deduciran del
valor de mercado. Estos costos incluyen, entre otros, costos de caracter legal, timbres y otros
impuestos de la transaccion similares, costos de desmontaje o desplazamiento del activo, asi
como todos los demas costos incrementales en los que incurre para dejar el activo en
condiciones de venta. No son costos incrementales directamente relacionados y atribuibles a la
disposicion del activo, los beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual y otros
costos asociados con la reduccion del tamano o la reorganizacion de un negocio que implique
la venta o disposicion por otra via de un activo.

14.5.2 Valor en uso

El valor en uso correspondera al valor presente de los flujos futuros netos de efectivo estimados
que se espera genere el activo o unidad generadora de efectivo por su uso y disposicion final.

La estimacion del valor en uso de un activo conllevara los siguientes pasos:

a) estimar las entradas y salidas futuras de efectivo derivadas tanto de la utilizacion continuada
del activo como de su disposicion final, y
b) aplicar la tasa de descuento adecuada a estos flujos de efectivo futuros.

14.5.2.1. Estimacion de los flujos futuros de efectivo

El calculo del valor en uso reflejara la estimacion de los flujos futuros de efectivo que la entidad
espere obtener del activo. Para tal efecto, la entidad realizara las siguientes acciones:

a) Efectuar las proyecciones de los flujos de efectivo teniendo en cuenta hipotesis razonables y
fundamentadas que representen las mejores estimaciones de la entidad sobre el conjunto de
las condiciones econéomicas que se presenten a lo largo de la vida util restante del activo,
otorgando un peso mas significativo a las evidencias externas a la entidad.

b) Proyectar los flujos de efectivo teniendo en cuenta los presupuestos o pronésticos financieros
mas recientes, que se hayan aprobado por la entidad, excluyendo cualquier estimacion de
entradas o salidas de efectivo que se espere surjan de reestructuraciones futuras o de mejoras
del rendimiento de los activos; la proyeccion tampoco incluira entradas o salidas de efectivo por
actividades de financiacion, ni cobros o pagos por el impuesto a las ganancias. Las proyecciones
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basadas en estos presupuestos o pronoésticos cubriran como maximo un periodo de cinco anos,
salvo que pueda justificarse un plazo mayor.

¢) Estimar las proyecciones de flujos de efectivo para el periodo posterior al cubierto por los
presupuestos o pronosticos mas recientes. Con este fin, la entidad extrapolara las proyecciones
de los literales anteriores utilizando escenarios con una tasa de crecimiento nula o decreciente,
salvo que se pueda justificar el uso de una tasa creciente. Esta tasa de crecimiento no excedera
la tasa media de crecimiento a largo plazo para los productos o industrias, para el pais o paises
en los que opera la entidad y para el mercado en el que se utilice el activo, a menos que se
pueda justificar una tasa de crecimiento mayor.

Las estimaciones de los flujos de efectivo futuros incluiran lo siguiente:

a) proyecciones de entradas de efectivo procedentes de la utilizacion continuada del activo,
teniendo en cuenta el estado actual del activo;

b) proyecciones de salidas de efectivo en las que sea necesario incurrir para generar las
entradas de efectivo por la utilizacion continuada del activo (incluyendo, en su caso, los pagos
necesarios en la preparacion del activo para su utilizacion), las cuales puedan atribuirse
directamente o distribuirse a dicho activo segiin una base razonable y uniforme; y

¢) flujos netos de efectivo que, en su caso, se recibirian o pagarian por la disposicion del activo
al final de su vida util.

Las estimaciones de los flujos de efectivo futuros no incluiran:

a) entradas de efectivo procedentes de activos que generen entradas de efectivo
independientes, en buena medida, de las entradas procedentes del activo que se esté
revisando;

b) pagos relacionados con obligaciones reconocidas en el pasivo;

¢) entradas o salidas de efectivo por actividades de financiacion; y

d) cobros o pagos por el impuesto a las ganancias.

Los flujos de efectivo futuros en moneda extranjera se estimaran en la moneda en la que vayan
a generarse y se actualizaran utilizando la tasa de descuento adecuada para el contexto

economico de esa moneda. La entidad convertira el valor presente aplicando la tasa de cambio
al contado en la fecha del calculo del valor en uso.
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14.5.2.2. Determinacion de la tasa de descuento aplicable

La tasa o tasas de descuento a utilizar seran las tasas antes de impuestos que reflejen las
evaluaciones actuales del mercado correspondientes tanto al valor temporal del dinero como a
los riesgos especificos del activo para los cuales las estimaciones de flujos de efectivo futuros
no se hayan ajustado.

La tasa a utilizar podra ser:

a) el costo promedio ponderado del capital determinado empleando técnicas como el Modelo
de Precios de los Activos Financieros;

b) la tasa de interés incremental de los préstamos tomados por la entidad; y
c) otras tasas de interés de mercado para los préstamos.

No obstante, la tasa empleada se ajustara para:
a) reflejar el modo en que el mercado evalua los riesgos especificos asociados a los flujos de
efectivo estimados de los activos y

b) excluir los riesgos que no tengan relevancia en los flujos de efectivo estimados de los activos
o los riesgos para los cuales, los flujos de efectivo estimados se hayan ajustado.

Las estimaciones de los flujos de efectivo futuros y de la tasa de descuento tendran en cuenta
hipotesis uniformes sobre los incrementos de precios debidos a la inflacion general. Por tanto,
si la tasa de descuento incluye el efecto de los incrementos de precios debidos a la inflacion
general, los flujos de efectivo futuros se estimaran en términos nominales. Por el contrario, si la
tasa de descuento excluye el efecto de los incrementos de precios debidos a la inflacion general,
los flujos de efectivo futuros se estimaran en términos reales, pero incluiran incrementos o
decrementos futuros en los precios especificos.

La entidad podra incluir en el calculo de los flujos futuros o en la determinacion de la tasa los
siguientes factores:

a) las expectativas sobre posibles variaciones en el valor o en la distribucion temporal de dichos
flujos de efectivo futuros;

b) elvalordel dinero en el tiempo;
c) el precio por laincertidumbre inherente en el activo; y

d) otros factores como la iliquidez que los participantes en el mercado reflejarian al poner precio
a los flujos de efectivo futuros, los cuales la entidad espera se deriven del activo.

109



PROCESO: PROCESO DE APOYO CODIGO: 311-19-40-03-001
n:e: PAGINA: 110 DE 168
GESTION FINANCIERA
aa WIS Ul Fum FECHA: 10/05/2022
Instituto Municipal para el Desarrollo
Social y Econémico de Palmira . VERSION: 04
NIT. 815.002.334-0 MANUAL DE POLITICAS NICSP

14.6 Medicion del deterioro del valor de los activos

14.6.1 Activos individualmente considerados

El valor en libros de un activo se reducira hasta que alcance su valor recuperable cuando este
Gltimo sea inferior al valor en libros. Esa reduccion sera una pérdida por deterioro del valor que
se reconocera como gasto en el resultado del periodo.

Luego del reconocimiento de una pérdida por deterioro del valor, los cargos por depreciacion del
activo se ajustaran en los periodos futuros. Esto con el fin de distribuir el valor en libros revisado
del activo, menos su eventual valor residual, de una forma sistematica a lo largo de su vida util
restante.

14.6.2 Unidades generadoras de efectivo

El deterioro del valor se estimara para un activo individualmente considerado, salvo que no
genere entradas de efectivo que sean, en buena medida, independientes de las producidas por
otros activos. Si no es posible estimar el valor recuperable de un activo individualmente
considerado, la entidad evaluara el deterioro de la unidad generadora de efectivo a la que
pertenece el activo.

Si un activo no generador de efectivo contribuye a una unidad generadora de efectivo, se
asignara una proporcion del valor en libros de ese activo a la unidad generadora de efectivo,
para tal efecto, la entidad establecera la proporcion en la que el potencial de servicio del activo
no generador de efectivo contribuye a la unidad generadora de efectivo. La asignacion se
realizara antes de la estimacion del valor recuperable de la unidad generadora de efectivo.

Si existe un mercado activo para los productos elaborados por un activo o un grupo de activos,
uno u otros se identificaran como una unidad generadora de efectivo, incluso si alguno o todos
los productos elaborados se utilizan internamente.

Si las entradas de efectivo generadas por cualquier activo o unidad generadora de efectivo estan
afectadas por precios internos de transferencia, la entidad utilizara la mejor estimacion sobre el
precio futuro que podria alcanzarse para transacciones realizadas en condiciones de
independencia mutua. Para el efecto, se estimaran a) las entradas de efectivo futuras
empleadas para determinar el valor en uso del activo o de la unidad generadora de efectivo y b)
las salidas de efectivo futuras empleadas para determinar el valor en uso de otros activos o
unidades generadoras de efectivo afectadas por precios internos de transferencia.

Las unidades generadoras de efectivo se identificaran de manera uniforme de un periodo a otro
y estaran formadas por el mismo activo o tipos de activos, salvo que se justifique un cambio.
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Se reconocera una pérdida por deterioro del valor de una unidad generadora de efectivo si su
valor recuperable es menor que el valor en libros de la unidad.

Para reducir el valor en libros de los activos que componen la unidad, la pérdida por deterioro
del valor se distribuira entre los activos de la unidad prorrateando en funcion del valor en libros
de cada uno de los activos de la unidad. No obstante, si la unidad generadora de efectivo tiene
asignado un activo o parte de un activo no generador de efectivo, a este no se le asignara
pérdida por deterioro.

Estas reducciones del valor en libros se trataran como pérdidas por deterioro del valor de los
activos individuales y se reconoceran como gasto en el resultado del periodo.

Cuando la entidad distribuya una pérdida por deterioro del valor entre los activos que componen
la unidad generadora de efectivo, no reducira el valor en libros de un activo por debajo del mayor
valor entre:

a) su valor en uso (si se puede determinar),

b) su valor de mercado menos los costos de disposicion (si se puede determinar), y
c) cero.

El valor de la pérdida por deterioro que no pueda asignarse al activo en cuestion se repartira
proporcionalmente entre los demas activos que compongan la unidad.

14.6.3 Reversion de las pérdidas por deterioro del valor

La entidad evaluara, al final del periodo contable, si existe alglin indicio de que la pérdida por
deterioro del valor reconocida en periodos anteriores ya no existe o podria haber disminuido. Si
existe tal indicio, la entidad estimara nuevamente el valor recuperable del activo.

14.5.3.1. Indicios de reversion de las pérdidas por deterioro del valor

Cuando la entidad evalliie si existen indicios de que la pérdida por deterioro del valor reconocida
en periodos anteriores ya no existe o podria haber disminuido, considerara, fuentes internas y
externas de informacion:

Fuentes externas de informacion:

a) Durante el periodo, el valor de mercado del activo ha aumentado significativamente.
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b) Durante el periodo, han tenido o van a tener lugar en un futuro inmediato, cambios
significativos que implican un efecto favorable para la entidad. Estos efectos se refieren, bien
sea al entorno legal, econémico, tecnologico o de mercado, en los que la entidad opera, o bien
al mercado al cual esta destinado el activo en cuestion.

c¢) Durante el periodo, las tasas de interés de mercado u otras tasas de mercado de rendimiento
de inversiones, han experimentado decrementos que probablemente afecten la tasa de
descuento utilizada para calcular el valor en uso del activo, de forma que su valor recuperable
aumente significativamente.

Fuentes internas de informacion:

a) Durante el periodo, han tenido o van a tener lugar en un futuro inmediato, cambios
significativos en el alcance o utilizacion del activo, con efecto favorable para la entidad. Estos
cambios incluyen los costos en los que se haya incurrido durante el periodo para mejorar o
desarrollar el rendimiento del activo o para reestructurar la operacion a la que dicho activo
pertenece.

b) Se decide reanudar la construccion de un activo que estaba previamente detenida antes de
su finalizacion o puesta en condiciones de funcionamiento.

¢) Se dispone de evidencia procedente de informes internos, la cual indica que el rendimiento
economico del activo es, o va a ser, mejor que el esperado.

Si existe algun indicio de que la pérdida por deterioro reconocida para un activo ya no existe o
ha disminuido, se verificara si esta se ha reducido. En algunos casos podra ser necesario revisar
y ajustar la vida util restante, el método de depreciacion o amortizacion o el valor residual del
activo, incluso si finalmente no se reconociera ninguna reversion del deterioro del valor para el
activo considerado.

14.6.3.2. Medicion de la reversion del deterioro
14.6.3.2.1 Activos individualmente considerados
Se revertira la pérdida por deterioro del valor reconocida en periodos anteriores, para un activo,
si se ha producido un cambio en las estimaciones utilizadas para determinar su valor
recuperable, desde el reconocimiento de la ultima pérdida por deterioro. Para dicha reversion,

se aumentara el valor en libros del activo hasta su valor recuperable. Ese incremento sera una
reversion de una pérdida por deterioro del valor, la cual afectara el resultado del periodo.
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En todo caso, el valor en libros del activo, después de la reversion de una pérdida por deterioro
del valor, no excedera al valor en libros que tendria el activo si no se hubiera reconocido una
pérdida por deterioro del valor para dicho activo en periodos anteriores.

Después de reconocer una reversion de la pérdida por deterioro del valor, los cargos por
depreciacion o amortizacion del activo se ajustaran para los periodos futuros con el fin de
distribuir el valor en libros revisado del activo menos su valor residual, de una forma sistematica
a lo largo de su vida util restante.

14.6.3.2.2 Unidades generadoras de efectivo

El valor de la reversion de una pérdida por deterioro del valor en una unidad generadora de
efectivo se distribuira entre los activos de esa unidad, de forma proporcional al valor en libros
de esos activos. No obstante, si la unidad generadora de efectivo tiene asignado un activo o
parte de un activo no generador de efectivo, a este no se le asignara reversion por pérdida por
deterioro. Esos incrementos del valor en libros se trataran como reversiones de las pérdidas por
deterioro del valor para los activos individuales y se reconoceran en el resultado del periodo.

En todo caso, el valor en libros de cada activo no se aumentara por encima del menor entre a)
su valor recuperable (si pudiera determinarse); y b) el valor en libros que se habria determinado
si no se hubiera reconocido la pérdida por deterioro del valor del activo en periodos anteriores.

El valor de la reversion de la pérdida por deterioro del valor que no se pueda distribuir entre los
activos siguiendo el criterio anterior se prorrateara entre los demas activos que compongan la
unidad.

14.7 Revelaciones

La entidad revelara los criterios utilizados para determinar la materialidad de los activos que
deban ser objeto de aplicacion de esta Norma.

Para cada activo individual, unidad generadora de efectivo o grupo de unidades generadoras de
efectivo, que se hayan deteriorado, se revelara en la clasificacion que corresponda
(propiedades, planta y equipo; propiedades de inversion; activos intangibles; e inversiones en
controladas, asociadas o negocios conjuntos) la siguiente informacion:

a) el valor de las pérdidas por deterioro del valor reconocidas durante el periodo;
b) el valor de las reversiones de pérdidas por deterioro del valor reconocidas durante el periodo;

c) los eventos y circunstancias que hayan llevado al reconocimiento o a la reversion de la pérdida
por deterioro del valor; y
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d) la naturaleza del activo y, si la entidad presenta informacion segmentada de acuerdo con la
Norma de informacion financiera por segmentos, el segmento principal al que pertenezca el
activo; lo anterior, para cada activo individual.

Ademas, para cada unidad generadora de efectivo, se revelara lo siguiente:
a) una descripcion de la unidad generadora de efectivo;

b) los activos no generadores de efectivo que contribuyan con un potencial de servicio a las
unidades generadoras de efectivo;

c) el valor de la pérdida por deterioro del valor reconocida o revertida en el periodo, por cada
clase de activos; y

d) el cambio en la agregacion de los activos para identificar la unidad generadora de efectivo,
desde la anterior estimacion del valor recuperable de la unidad generadora de efectivo; y una

descripcion de la forma anterior y actual como se lleve a cabo la agrupacion, asi como las
razones para modificar el modo de identificar la unidad en cuestion.

Adicionalmente, se revelara:

a) el hecho de si el valor recuperable del activo (o de la unidad generadora de efectivo) es el
valor de mercado menos los costos de disposicion o el valor en uso; y

b) la tasa o tasas de descuento utilizadas en las estimaciones actuales y en las efectuadas
anteriormente para hallar el valor en uso, en el caso de que este sea el valor recuperable.

15 CUENTAS POR PAGAR

15.1 Reconocimiento

Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad con terceros,
originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro, la salida de un
flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.

15.2 Clasificacion

Las cuentas por pagar se clasificaran en la categoria de costo.
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15.3 Maedicion inicial

Las cuentas por pagar se mediran por el valor de la transaccion.

15.4 Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por pagar se mantendran por el valor de la
transaccion.

15.5 Bajaen cuentas

Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por pagar cuando se extingan las
obligaciones que la originaron, esto es, cuando la obligacion se pague, expire o se transfiera a
un tercero o cuando el acreedor renuncie a ella.

La diferencia entre el valor en libros de la cuenta por pagar que se da de baja en cuentas y la
contraprestacion pagada, incluyendo cualquier activo transferido diferente del efectivo o pasivo
asumido, se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Cuando el acreedor renuncie al derecho de cobro o un tercero asuma la obligacion de pago, la
entidad aplicara la Norma de ingresos de transacciones sin contraprestacion.

15.6 Revelaciones

La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la cuenta por
pagar, tales como: plazo, tasa de interés (de ser pactada) y vencimiento.

Si la entidad infringe los plazos o incumple con el pago del principal, intereses o clausulas de
reembolso, revelara:

a) los detalles de esa infraccion o incumplimiento,
b) el valor en libros de las cuentas por pagar relacionadas al finalizar el periodo contable; y

¢) la correccion de la infraccion o renegociacion de las condiciones de las cuentas por pagar
antes de la fecha de autorizacion para la publicacion de los estados financieros.

Cuando se dé de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por pagar, se revelara la
ganancia reconocida en el resultado del periodo y las razones de su baja en cuentas.
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16 PRESTAMOS POR PAGAR

16.1 Reconocimiento

Se reconoceran como préstamos por pagar, los recursos financieros recibidos por la entidad
para su uso y de los cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable,
a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

16.2 Clasificacion
Los préstamos por pagar se clasificaran en la categoria de costo amortizado, con independencia
de que se originen en operaciones de crédito publico o en operaciones de financiamiento

autorizadas por via general.

16.3 Medicion inicial

Los préstamos por pagar se mediran por el valor recibido.

Los costos de transaccion disminuiran el valor del préstamo por pagar. Los costos de
transaccion en los que se incurra con anterioridad al reconocimiento del préstamo se
reconoceran como un activo diferido. Cuando el préstamo por pagar se reconozca, la entidad
disminuira del valor del préstamo los costos de transaccion previamente reconocidos y
disminuira el activo diferido.

Los costos de transaccion son los costos incrementales directamente atribuibles al préstamo
por pagar, estos incluyen, por ejemplo, honorarios y comisiones pagadas a asesores o abogados.
Se entiende como un costo incremental, aquel en el que no se habria incurrido si a la entidad
no se le hubiera concedido el préstamo.

16.4 Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, los préstamos por pagar se mediran al costo amortizado,
el cual corresponde al valor inicialmente reconocido mas el costo efectivo reconocido menos los
pagos de capital e intereses realizados. El costo efectivo se calculara multiplicando el costo
amortizado del préstamo por pagar por la tasa de interés efectiva. La tasa de interés efectiva es
aquella que hace equivalentes los flujos contractuales del préstamo con su costo amortizado en
la fecha de medicion.

El costo efectivo se reconocera como un mayor valor del préstamo por pagar y como gasto en el
resultado del periodo. No obstante, los gastos de financiacion se reconoceran como mayor valor
del activo financiado cuando los recursos obtenidos se destinen a financiar un activo apto, de
conformidad con la Norma de costos de financiacion.
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Los pagos de intereses y de capital disminuiran el valor del préstamo por pagar, afectando el
efectivo o equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacion pagada.

16.5 Bajaen cuentas

Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, un préstamo por pagar cuando se extingan las
obligaciones que lo originaron, esto es, cuando la obligacion se pague, expire o se transfiera a
un tercero o cuando el acreedor renuncie a ella.

La diferencia entre el valor en libros del préstamo por pagar que se da de baja en cuentas y la
contraprestacion pagada, incluyendo cualquier activo transferido diferente del efectivo o pasivo
asumido, se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

En caso de que se origine una modificacion sustancial de las condiciones actuales de un
préstamo por pagar o de una parte del mismo, la entidad dara de baja en cuentas dicho
préstamo y reconocera uno nuevo. La diferencia entre el valor en libros del préstamo por pagar
que se da de baja en cuentas y el nuevo préstamo originado se reconocera como ingreso o gasto
en el resultado del periodo. Se considera que existe una modificacion sustancial de un préstamo
por pagar cuando el valor presente de los flujos futuros del préstamo con las nuevas condiciones
diste significativamente del valor presente de los flujos futuros del préstamo con las condiciones
iniciales.

En caso de que la modificacion de las condiciones actuales del préstamo por pagar o de una
parte del mismo no sea sustancial, la entidad recalculara el valor del préstamo por pagar y
reconocera una ganancia o pérdida por la modificacion en el resultado del periodo.

Cuando el prestamista renuncie al derecho de cobro o un tercero asuma la obligacion de pago,
la entidad aplicara la Norma de ingresos de transacciones sin contraprestacion.

16.6 Revelaciones

La deuda adquirida mediante la obtencion de préstamos se revelara de acuerdo con dos
criterios:

El primero es su origen como deuda interna o deuda externa. Es interna aquella que, de
conformidad con la reglamentacion vigente, se pacta exclusivamente entre residentes del
territorio nacional; por su parte, es externa aquella que, de conformidad con la reglamentacion
vigente, se pacta con no residentes.
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El segundo criterio es el plazo pactado que puede ser de corto o largo plazo. Es de corto plazo
la deuda adquirida con un plazo para su pago igual o inferior a un ano y de largo plazo la deuda
adquirida con un plazo para su pago superior a un ano.

La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones del préstamo por
pagar, tales como: plazo, tasa de interés y vencimiento.

También se revelara el valor recibido, los costos de transaccion reconocidos como menor valor
del préstamo, la tasa de negociacion, la tasa de interés efectiva, asi como los criterios utilizados
para determinarla. Adicionalmente, la entidad revelara el valor total de los gastos por intereses
calculados utilizando la tasa de interés efectiva.

Si la entidad infringe los plazos o incumple con el pago del principal, de los intereses o de las
clausulas de reembolso, revelara:

a) los detalles de esa infraccion o incumplimiento,

b) el valor en libros de los préstamos por pagar relacionados al finalizar el periodo contable; y
¢) la correccion de la infraccion o renegociacion de las condiciones de los préstamos por pagar
antes de la fecha de autorizacion para la publicacion de los estados financieros.

Cuando se dé de baja en cuentas, total o parcialmente, un préstamo por pagar, se revelara la
ganancia reconocida en el resultado del periodo y las razones de su baja en cuentas. Asi mismo,
revelara el valor de los préstamos por pagar que se hayan dado de baja en cuentas por causas
distintas a su pago.

17 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

17.1 Alcance

Los beneficios a los empleados comprenden todas las retribuciones que la entidad proporciona
a sus empleados, incluidos los servidores publicos, a cambio de sus servicios prestados,
incluyendo, cuando haya lugar, beneficios por terminacion del vinculo laboral. Estos beneficios
abarcan tanto los suministrados directamente a los empleados, como los que se proporcionan
a sus sobrevivientes, beneficiarios o sustitutos, segin lo establecido en la normatividad vigente
o en los acuerdos contractuales que dan origen al beneficio.

Los beneficios a los empleados podran originarse por lo siguiente:

a) acuerdos formales, legalmente exigibles, celebrados entre la entidad y sus empleados; o
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b) requerimientos legales, en virtud de los cuales la entidad se obliga a efectuar aportes o
asumir obligaciones.

Los beneficios a los empleados se clasifican en:
a) beneficios a los empleados a corto plazo,

b) beneficios posempleo,

¢) beneficios a los empleados a largo plazo; y

d) beneficios por terminacion del vinculo laboral.

17.2 Beneficios a los empleados a corto plazo

17.2.1 Reconocimiento

Se reconoceran como beneficios a los empleados a corto plazo aquellos beneficios cuya
obligacion de pago venza dentro de los 12 meses siguientes al cierre del periodo contable en el
que los empleados hayan prestado sus servicios. Hacen parte de tales beneficios: los sueldos,
las prestaciones sociales, los aportes a la seguridad social, los planes de incentivos y los
beneficios no monetarios, entre otros.

La entidad reconocera un pasivo por beneficios a los empleados a corto plazo, junto con su gasto
o costo asociado, cuando consuma el beneficio economico o el potencial de servicio procedente
del servicio prestado por el empleado a cambio del beneficio otorgado. Los beneficios a
empleados a corto plazo que no se paguen mensualmente se reconoceran en cada mes por el
valor de la alicuota correspondiente al porcentaje del servicio prestado durante el mes.

En caso de que la entidad efectiie pagos por beneficios a los empleados a corto plazo que estén
condicionados al cumplimiento de determinados requisitos por parte del empleado y este no los
haya cumplido parcial o totalmente, la entidad reconocera un activo por dichos beneficios.

17.2.2 Medicion

El pasivo por beneficios a los empleados a corto plazo se medira por el valor de la obligacion
derivada de dichos beneficios, después de deducir cualquier pago anticipado si lo hubiera.

El activo reconocido cuando la entidad efectie pagos por beneficios a corto plazo que estén
condicionados al cumplimiento de determinados requisitos por parte del empleado y este no los
haya cumplido parcial o totalmente, se medira por el valor equivalente a la proporcion de las
condiciones no cumplidas con respecto al beneficio total recibido por el empleado.

17.2.3 Revelaciones
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La entidad revelara la siguiente informacion:
a) una descripcion general del tipo de beneficios a los empleados a corto plazo;

b) la cuantia y metodologia que sustenta la estimacion de los beneficios a corto plazo otorgados
a los empleados; y

¢) la naturaleza y cuantia de las remuneraciones del personal directivo de la
entidad.

17.3 Beneficios posempleo

17.3.1 Reconocimiento

Se reconoceran como beneficios posempleo aquellos beneficios, distintos de los de terminacion
del vinculo laboral, que se paguen después de completar el periodo de empleo.

Entre los beneficios posempleo se incluyen:

a) las obligaciones pensionales a cargo de la entidad, bien sea las relacionadas con sus
empleados o extrabajadores, o bien las que por disposiciones legales hayan sido asumidas por
la entidad, incluidas las de los extrabajadores de entidades liquidadas o en proceso de
liquidacion; y

b) otros beneficios posteriores al empleo, como los seguros de vida y los beneficios de asistencia
médica o de cobertura educativa.

La entidad reconocera un pasivo por beneficios posempleo, junto con su gasto o costo asociado,
cuando consuma el beneficio economico o el potencial de servicio procedente del servicio
prestado por el empleado a cambio del beneficio otorgado. Ahora bien, las contribuciones que
con base en el salario realicen los empleados para financiar los beneficios posempleo reduciran
el valor del gasto.

Adicionalmente, la entidad reconocera, de manera separada, los activos que hagan parte del
plan de activos para beneficios posempleo, el cual corresponde a los recursos que se destinan
exclusivamente al pago del pasivo por dichos beneficios, incluidos los ingresos que estos
produzcan y los recursos que se obtengan producto de su realizacion.

Por otra parte, cuando sea practicamente cierto que un tercero le reembolsara a la entidad parte
o la totalidad de los desembolsos requeridos para cancelar el pasivo por beneficios posempleo,
esta reconocera su derecho al reembolso como un activo distinto de los que hacen parte del
plan de activos para beneficios posempleo.
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17.3.2 Medicion

El pasivo por beneficios posempleo se medira por el valor presente, sin deducir los activos del
plan de activos para beneficios posempleo, de los pagos futuros esperados que seran
necesarios para liquidar las obligaciones derivadas de los servicios prestados por los empleados
en el periodo presente y en los anteriores. La entidad utilizara una metodologia de reconocido
valor técnico para determinar el valor presente del pasivo por beneficios posempleo y, cuando
corresponda, los costos del servicio presente o pasado.

Asi mismo, para la medicion del pasivo por beneficios posempleo, la entidad realizara
suposiciones actuariales, las cuales corresponderan a las mejores estimaciones sobre las
variables que determinaran el costo final de proporcionar los beneficios posempleo. Las
suposiciones actuariales comprenden suposiciones demograficas y financieras, que tienen
relacion con los siguientes elementos: expectativa de vida del beneficiario, tasas de rotacion de
empleados, incapacidades, retiros prematuros, tasa de descuento, salarios y costos de atencion
meédica, entre otros.

La tasa de descuento que se utilizara para la medicion del valor presente del pasivo por
beneficios posempleo sera la tasa reglamentada para este fin o, en su defecto, la tasa de interés
extraida de la curva cero cupon de los TES, emitidos por el Gobierno Nacional, mas cercana a
los plazos estimados para el pago de dicho pasivo.

Las evaluaciones actuariales se efectuaran con una frecuencia maxima de tres anos,
considerando las suposiciones actuariales relativas a la poblacion que hace parte del calculo
actuarial.

Ahora bien, en el caso de los beneficios posempleo relacionados con pensiones, cuando una
entidad, por disposiciones legales, tenga la competencia para realizar el calculo actuarial de
otras entidades, la entidad que reconoce el pasivo pensional medira la obligacion con base en
la informacion reportada por la entidad que realiza el calculo actuarial.

La entidad medira los activos que hacen parte del plan de activos para beneficios posempleo
por su valor de mercado. La medicion de los activos se realizara con la regularidad suficiente
para asegurar que los valores reconocidos en los estados financieros no difieran
significativamente de los que podrian determinarse al final del periodo contable.

El reconocimiento del costo del servicio presente, el costo del servicio pasado y las ganancias o
pérdidas por la liquidacion final de los beneficios posempleo afectara el gasto o el ingreso en el
resultado del periodo, seglin corresponda. Por su parte, las ganancias o pérdidas actuariales y
las ganancias o pérdidas del plan de activos para beneficios posempleo afectaran el patrimonio.
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El costo del servicio presente es el incremento en el valor presente del pasivo por beneficios
posempleo que procede de servicios prestados por los empleados durante el periodo. El costo
del servicio pasado es el cambio en el valor presente del pasivo por beneficios posempleo por
servicios prestados por los empleados en periodos anteriores, el cual se origina en una
modificacion a las condiciones de los beneficios otorgados a estos. Las ganancias o pérdidas
por la liquidacion final de beneficios posempleo son aquellas que surgen cuando se liquida
completamente la obligacion por dichos beneficios.

Las ganancias o pérdidas actuariales son cambios en el valor presente del pasivo por beneficios
posempleo que procede de los ajustes por nueva informacion y los efectos de los cambios en
las suposiciones actuariales. Las ganancias o pérdidas del plan de activos para beneficios
posempleo corresponden a aquellas, realizadas o no realizadas, que generan los activos del
plan durante el periodo (tales como intereses, dividendos, arrendamientos y ganancias o
pérdidas por la venta o medicion de los activos), menos los costos de gestion del plan de activos
y los impuestos que se generen con cargo a estos recursos.

Después de cualquier modificacion a las condiciones de los beneficios otorgados a los
empleados, la entidad medira nuevamente el pasivo por beneficios posempleo a fin de
determinar el costo del servicio pasado y el costo del servicio presente. Dicha medicion podra
realizarse en el periodo contable en el que se originé la modificacion o en el periodo contable
siguiente.

Ahora bien, en caso de que la entidad no pueda determinar el costo del servicio presente o el
costo del servicio pasado, esta podra reconocerlos en el patrimonio, como parte de las
ganancias o pérdidas actuariales, cuando se realice la evaluacion actuarial del pasivo.

La entidad medira los derechos de reembolso por el valor que esta espera recibir del tercero.
Los cambios de valor de dichos derechos afectaran el ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Con la liquidacion final de los beneficios posempleo, la entidad reclasificara los saldos
acumulados en el patrimonio, relacionados con las ganancias o pérdidas actuariales y las
ganancias o pérdidas del plan de activos para beneficios posempleo, al resultado de ejercicios
anteriores. Adicionalmente, la entidad reclasificara los activos que hagan parte del plan de
activos para beneficios posempleo, atendiendo la nueva destinacion de los mismos.

17.3.3 Presentacion
La entidad presentara en el estado de situacion financiera un valor neto en el pasivo, cuando el

valor reconocido por beneficios posempleo sea mayor que el valor de los activos que hacen parte
del plan de activos para beneficios posempleo, o un valor neto en el activo, cuando el valor de
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los activos que hacen parte del plan de activos para beneficios posempleo sea mayor que el
valor reconocido por beneficios posempleo.

17.3.4 Revelaciones
La entidad revelara la siguiente informacion:

a) una descripcion general del tipo de beneficio posempleo, incluyendo la politica de
financiacion;

b) el valor del pasivo por beneficios posempleo y la naturaleza y valor de los activos que hacen
parte del plan de activos para beneficios posempleo;

¢) la cuantia de las ganancias o pérdidas actuariales y de las ganancias o pérdidas del plan de
activos para beneficios posempleo, reconocidas durante el periodo en el patrimonio;

d) la metodologia aplicada para la medicion del pasivo por beneficios posempleo, incluyendo
una descripcion de las principales suposiciones actuariales utilizadas;

e) una descripcion de las modificaciones y liquidaciones de los beneficios posempleo, en caso
de que estas se presenten;

f) una conciliacion de los saldos de apertura y cierre del pasivo por beneficios posempleo, de
los activos que hacen parte del plan de activos para beneficios posempleo y de los derechos
de reembolso, indicando los conceptos que dieron origen a las variaciones; y

g) las razones por las cuales, debiendo reconocer los costos del servicio presente o los costos
del servicio pasado en el resultado del periodo, no lo hizo.

17.4 Beneficios a los empleados a largo plazo

17.4.1 Reconocimiento

Se reconoceran como beneficios a los empleados a largo plazo aquellos beneficios diferentes
de los de corto plazo, de los de posempleo y de los correspondientes a la terminacion del vinculo
laboral, que se hayan otorgado a los empleados con vinculo laboral vigente y cuya obligacion de
pago venza después de los 12 meses siguientes al cierre del periodo contable en el que los
empleados hayan prestado sus servicios.

Entre los beneficios a los empleados a largo plazo se incluyen los siguientes:

a) premios o bonificaciones por antiguedad; y
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b) beneficios a recibir a partir de los 12 meses siguientes al cierre del periodo en el que se hayan
ganado.

La entidad reconocera un pasivo por beneficios a los empleados a largo plazo, junto con su gasto
o costo asociado, cuando consuma el beneficio econémico o el potencial de servicio procedente
del servicio prestado por el empleado a cambio del beneficio otorgado.

Adicionalmente, la entidad reconocera, de manera separada, los activos que hagan parte del
plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo, el cual corresponde a los recursos
que se destinan exclusivamente al pago del pasivo por dichos beneficios, incluidos los ingresos
que estos produzcan y los recursos que se obtengan producto de su realizacion.

Por otra parte, cuando sea practicamente cierto que un tercero reembolsara a la entidad parte
o la totalidad de los desembolsos requeridos para cancelar el pasivo por beneficios a los
empleados a largo plazo, esta reconocera su derecho a reembolso como un activo distinto de
los que hacen parte del plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo.

Asi mismo, en caso de que la entidad efectiie pagos por beneficios a largo plazo que estén
condicionados al cumplimiento de determinados requisitos por parte del empleado y este no los
haya cumplido parcial o totalmente, la entidad reconocera un activo por los beneficios pagados
por anticipado.

17.4.2 Medicion

El pasivo por beneficios a los empleados a largo plazo se medira por el valor presente, sin
deducir los activos del plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo, de los
pagos futuros esperados que seran necesarios para liquidar las obligaciones por dichos
beneficios.

Para la medicion del pasivo por beneficios a los empleados a largo plazo, de los activos que
hacen parte del plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo y de los derechos
de reembolso se consideraran los requerimientos senalados en la medicion de los beneficios
posempleo. No obstante, el costo del servicio presente, el costo del servicio pasado, las
ganancias o pérdidas actuariales, las ganancias o pérdidas del plan de activos para beneficios
a los empleados a largo plazo y las ganancias o pérdidas por la liquidacion final de beneficios
se reconoceran como gasto o ingreso en el resultado del periodo.

En el caso de las cesantias retroactivas a cargo de la entidad, el pasivo por beneficios a los

empleados a largo plazo se medira, como minimo al final del periodo contable, por el valor que
la entidad tendria que pagar si fuera a liquidar esa obligacion a esa fecha.
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El activo reconocido cuando la entidad efectlie pagos por beneficios a los empleados a largo
plazo que estén condicionados al cumplimiento de determinados requisitos por parte del
empleado y este no los haya cumplido parcial o totalmente, se medira por el valor equivalente a
la proporcion de las condiciones no cumplidas con respecto al beneficio total recibido por el
empleado.

17.4.3 Presentacion

La entidad presentara en el estado de situacion financiera un valor neto en el pasivo, cuando el
valor reconocido por beneficios a los empleados a largo plazo sea mayor que el valor de los
activos que hacen parte del plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo, o un
valor neto en el activo, cuando el valor de los activos que hacen parte del plan de activos para
beneficios a los empleados a largo plazo sea mayor que el valor reconocido por beneficios a los
empleados a largo plazo.

17.4.4 Revelaciones

La entidad revelara la siguiente informacion:

a) una descripcion general del tipo de beneficios a los empleados a largo plazo, incluyendo la
politica de financiacion;

b) el valor del pasivo por beneficios a los empleados a largo plazo y la naturaleza y el valor de
los activos que hacen parte del plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo;

¢) la metodologia aplicada para la medicion del pasivo por beneficios a los empleados a largo
plazo; y

d)la naturaleza y cuantia de las remuneraciones del personal directivo de la
entidad.

17.5 Beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual

17.5.1 Reconocimiento

Se reconoceran como beneficios por terminacion del vinculo laboral aquellos beneficios que
surgen por la decision de la entidad de terminar anticipadamente el vinculo laboral con el
empleado.

La entidad reconocera un pasivo por beneficios por terminacion del vinculo laboral, junto con su
gasto asociado, cuando se generen obligaciones por dichos beneficios.
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17.5.2 Medicion

El pasivo por beneficios por terminacion del vinculo laboral se medira por la mejor estimacion
del desembolso que se requeriria para cancelar la obligacion relacionada con los beneficios por
terminacion del vinculo laboral. Las variaciones que tenga este pasivo afectaran el resultado del
periodo.

17.5.3 Revelaciones

La entidad revelara la siguiente informacion:

a) el valor del pasivo por beneficios por terminacion del vinculo laboral y la metodologia aplicada
para la medicion del mismo; y

b) la naturalezay cuantia de las remuneraciones del personal directivo de la entidad.

18 PROVISIONES

18.1 Reconocimiento

Se reconoceran como provisiones los pasivos a cargo de la entidad que estén sujetos a
condiciones de incertidumbre en relacion con su cuantia o vencimiento. Son ejemplos de hechos
que pueden ser objeto de reconocimiento como provisiones: los litigios y demandas en contra
de la entidad, las garantias otorgadas por la entidad, la devolucion de bienes aprehendidos o
incautados, los contratos onerosos y los desmantelamientos.

La entidad reconocera una provision cuando se cumplan todas y cada una de las siguientes
condiciones:

a) tiene una obligacion presente de origen legal, como resultado de un suceso pasado;

b) probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios econémicos o
potencial de servicio para cancelar la obligacion; y

¢) puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

En algunos casos excepcionales no es claro si existe una obligacion en el momento presente.
En tales circunstancias, se considerara que el suceso ocurrido en el pasado ha dado lugar a una
obligacion presente si, teniendo en cuenta toda la evidencia disponible al final del periodo
contable, es mayor la probabilidad de que exista una obligacion presente que de lo contrario.
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Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas. Una obligacion es probable cuando
la probabilidad de ocurrencia es mas alta que la probabilidad de que no ocurra, lo cual conlleva
al reconocimiento de una provision. Una obligacion es posible cuando la probabilidad de
ocurrencia es menor que la probabilidad de no ocurrencia, lo cual conlleva a la revelacion de un
pasivo contingente. Una obligacion es remota cuando la probabilidad de ocurrencia del evento
es practicamente nula, en este caso no se reconocera un pasivo ni sera necesaria su revelacion
como pasivo contingente.

Una obligacion de origen legal es aquella que se deriva de un contrato, de la legislacion o de
otra causa de tipo legal.

Las provisiones se utilizaran solo para afrontar los desembolsos para los cuales fueron
originalmente reconocidas.

En caso de que la entidad tenga el derecho legal a exigir que una parte o la totalidad del
desembolso necesario para liquidar la provision le sea reembolsado por un tercero o que este
pague directamente la obligacion, la entidad reconocera, de manera separada de la provision,
el derecho a exigir tal reembolso y un ingreso en el resultado del periodo. En el estado de
resultados, el gasto relacionado con la provision podra ser objeto de presentacion como una
partida neta del valor reconocido como reembolso a recibir.

Se reconoceran provisiones cuando la entidad esté ejecutando un contrato oneroso. Un contrato
oneroso es aquel en el cual la entidad preveia obtener utilidades, pero en su ejecucion se
evidencia que los costos inevitables para cubrir las obligaciones establecidas en el contrato
exceden los beneficios econdomicos que se espera recibir de él teniendo en cuenta los valores
recuperables. Para reconocer el contrato de caracter oneroso, la entidad reconocera
previamente cualquier tipo de pérdida por deterioro del valor de los activos incorporados en la
ejecucion del contrato.

Se reconoceran provisiones por costos de desmantelamiento, los cuales corresponden a los
costos en que incurrira la entidad para desmantelar o retirar un activo, o rehabilitar el lugar en
el que este se asienta.

No se reconoceran provisiones por resultados negativos netos futuros derivados de las
operaciones de la entidad. Si existiera una posibilidad valida de pérdidas futuras asociadas con
la operacion, la entidad evaluara la existencia de evidencia objetiva del deterioro del valor de
los activos, con base en los criterios definidos en las normas de Deterioro del valor de los activos
generadores de efectivo o en la de Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo.

Las provisiones se reconoceran como un pasivo y un gasto en el resultado del periodo. No

obstante, las provisiones por desmantelamientos se reconoceran como un pasivo y como un
mayor valor del activo al cual se asocie el desmantelamiento.
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Las provisiones se reclasificaran al pasivo que corresponda cuando ya no exista incertidumbre
en relacion con su cuantia o vencimiento.

18.2 Medicion inicial

Las provisiones se mediran por el valor que refleje la mejor estimacion del desembolso que se
requeriria para cancelar la obligacion presente. Dicha estimacion tendra en cuenta los
desenlaces asociados de mayor probabilidad, la experiencia que se tenga en operaciones
similares, los riesgos e incertidumbres y los informes de expertos, entre otros.

El riesgo implica considerar la variabilidad en los desenlaces posibles. Un ajuste por la existencia
de riesgo puede aumentar el valor por el que se mide una obligacion. Sera preciso tener
precaucion al realizar juicios en condiciones de incertidumbre, de manera que no se
sobreestimen los activos o los ingresos y que no se subestimen los pasivos o los gastos. No
obstante, la incertidumbre no sera una justificacion para la creacion de provisiones excesivas,
o para la sobrevaloracion deliberada de los pasivos.

Las incertidumbres que rodean el valor a reconocer como provision se tratan de diferentes
formas, atendiendo a las circunstancias particulares de cada caso. En caso de que la provision
que se esté midiendo se refiera a una poblacion importante de casos individuales, la obligacion
presente se estimara aplicando el método estadistico del Valor Esperado, el cual consiste en
promediar todos los posibles desenlaces por sus probabilidades asociadas. Cuando exista un
rango de desenlaces posibles con la misma probabilidad, la entidad utilizara el valor medio del
intervalo para estimar la provision.

Cuando el efecto del valor del dinero en el tiempo resulte significativo, el valor de la provision
sera el valor presente de los valores que se espera sean requeridos para liquidar la obligacion.
Un efecto significativo del valor del dinero en el tiempo se presenta cuando el plazo para
cancelar la obligacion se estima mayor a los 12 meses siguientes a la fecha de reconocimiento
de la provision. La tasa de descuento utilizada para el calculo del valor presente sera la tasa de
interés extraida de la curva cero cupon de los TES, emitidos por el Gobierno Nacional, mas
cercana a los plazos estimados para el pago de dicho pasivo.

Las provisiones originadas en contratos de caracter oneroso se mediran por el valor presente
de la pérdida esperada asociada al contrato, previa deduccion de las recuperaciones asociadas
al mismo.

La provision por costos de desmantelamiento se medira por el valor presente de los costos

estimados en los que incurrira la entidad para llevar a cabo el desmantelamiento, de acuerdo
con las normas de Propiedades, planta y equipo o de Bienes de uso publico, segiin corresponda.
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El derecho al reembolso relacionado con provisiones, en caso de que exista, se medira por el
valor que refleje la mejor estimacion de los recursos que recibira la entidad producto de este.
Adicionalmente, si el efecto del valor del dinero en el tiempo es significativo, el derecho se
descontara utilizando como factor de descuento la tasa empleada para la medicion de la
provision relacionada. Un efecto significativo del valor del dinero en el tiempo se presenta
cuando el plazo para recaudar el derecho se estima mayor a los 12 meses siguientes a la fecha
de reconocimiento del derecho. En todo caso, el valor reconocido para el derecho no excedera
el valor de la provision.

18.3 Medicion posterior

Las provisiones se revisaran cuando se tenga evidencia de que el valor ha cambiado
sustancialmente o, como minimo, al final del periodo contable, y se ajustaran afectando el
resultado del periodo para reflejar la mejor estimacion disponible.

Cuando el valor de la provision se calcule como el valor presente de la obligacion, el valor de
esta se aumentara en cada periodo para reflejar el valor del dinero en el tiempo. Tal aumento
se reconocera como gasto financiero en el resultado del periodo.

En el caso de las provisiones constituidas por desmantelamiento, el ajuste afectara a) los gastos
del periodo si el ajuste obedece al reconocimiento del valor del dinero en el tiempo o b) el costo
del activo si el ajuste corresponde a la revision de los costos estimados en los que incurrira la
entidad para llevar a cabo el desmantelamiento.

Cuando ya no sea probable la salida de recursos que incorporen beneficios econémicos futuros
o potencial de servicio para cancelar la obligacion correspondiente, se procedera a liquidar o a
revertir la provision.

Los derechos al reembolso relacionados con provisiones, en caso de que existan, se revisaran
cuando se tenga evidencia de que el valor ha cambiado sustancialmente o, como minimo, al
final del periodo contable, y se ajustaran afectando el resultado del periodo para reflejar la mejor
estimacion disponible. En todo caso, el valor reconocido para el derecho no excedera el valor de
la provision. Adicionalmente, cuando el valor del derecho se calcule como su valor presente, el
valor de este se aumentara en cada periodo para reflejar el valor del dinero en el tiempo. Tal
aumento se reconocera como ingreso en el resultado del periodo.

18.4 Revelaciones

a) la naturaleza del hecho que la origina;
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b) una conciliacion que muestre el valor en libros al inicio y al final del periodo, nuevos
reconocimientos, cambios en la medicion, ajustes financieros, valores cargados contra la
provision durante el periodo y valores que hayan sido objeto de reversion en el periodo;

¢) una descripcion acerca de la naturaleza de la obligacion contraida, asi como del valor y fecha
esperada de cualquier pago resultante;

d) una indicacion acerca de las incertidumbres relativas al valor o a las fechas de salida de
recursos;y

e) los criterios considerados para la estimacion y el valor de cualquier reembolso esperado que
esté asociado con la provision constituida.

19 ACTIVOSY PASIVOS CONTINGENTES

19.1  ACTIVOS CONTINGENTES

19.1.1 Reconocimiento

Los activos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados financieros. Un
activo contingente es un activo de naturaleza posible surgido a raiz de sucesos pasados, cuya
existencia se confirmara solo por la ocurrencia o, en su caso, por la no ocurrencia de uno o mas
eventos inciertos en el futuro que no estan enteramente bajo el control de la entidad.

Los activos contingentes se evaluaran de forma continuada, con el fin de asegurar que su
evolucion se refleje apropiadamente en los estados financieros. En caso de que la entrada de
beneficios economicos o potencial de servicio a la entidad pase a ser practicamente cierta, se
procedera al reconocimiento del ingreso y del activo en los estados financieros del periodo en el
que dicho cambio tenga lugar.

19.1.2 Revelaciones

La entidad revelara, para cada tipo de activo contingente, la siguiente informacion:

a) unadescripcion de la naturaleza del activo contingente;

b) una estimacion de los efectos financieros determinados conforme a lo establecido en el
parrafo 4 de esta Norma y una indicacion de las incertidumbres relacionadas con el valor o las

fechas de entrada de recursos; lo anterior, en la medida en que sea practicable obtener la
informacion; y
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c) el hecho de que sea impracticable revelar una o mas de las informaciones contenidas en el
literal b).

Parrafo 4: Adicionalmente, cuando sea posible realizar una medicion de los efectos financieros
del activo contingente, estos se registraran en cuenta de orden deudoras contingentes. La
medicion correspondera a la mejor estimacion de los recursos que la entidad recibiria. Ahora
bien, cuando el efecto del valor del dinero en el tiempo resulte significativo, el valor del activo
contingente sera el valor presente de los valores que la entidad espera recibir utilizando como
factor de descuento la tasa de interés extraida de la curva cero cupon de los TES, emitidos por
el Gobierno Nacional, mas cercana a los plazos estimados para el pago de dicho activo
contingente. Un efecto significativo del valor del dinero en el tiempo se presenta cuando el plazo
para recibir los recursos se estima mayor a los 12 meses siguientes a la fecha de registro del
activo contingente.

19.2 PASIVOS CONTINGENTES

19.2.1 Reconocimiento

Los pasivos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados financieros. Un
pasivo contingente corresponde a una obligacion posible, surgida a raiz de sucesos pasados,
cuya existencia se confirmara solo por la ocurrencia o por la no ocurrencia de uno o mas sucesos
futuros inciertos que no estan enteramente bajo el control de la entidad. Un pasivo contingente
también corresponde a toda obligacion presente, surgida a raiz de sucesos pasados, pero no
reconocida en los estados financieros, bien sea porque no es probable que, para satisfacerla,
se requiera que la entidad tenga que desprenderse de recursos que incorporen beneficios
econémicos o potencial de servicio; o bien sea porque no puede estimarse el valor de la
obligacion con la suficiente fiabilidad.

Los pasivos contingentes se evaluaran cuando la entidad obtenga nueva informacion de los
hechos econémicos asociados o, como minimo, al final del periodo contable, con el fin de
asegurar que su evolucion se refleje apropiadamente en los estados financieros. En caso de que
la salida de recursos sea probable y que se obtenga una medicion fiable de la obligacion, se
procedera al reconocimiento del pasivo y del gasto en los estados financieros del periodo en el
que dicho cambio tenga lugar.

19.2.2 Revelaciones

La entidad revelara, para cada tipo de pasivo contingente, la siguiente informacion:

a) una descripcion de la naturaleza del pasivo contingente;

131



PROCESO: PROCESO DE APOYO CODIGO: 311-19-40-03-001
n:e: PAGINA: 132 DE 168
GESTION FINANCIERA
aa WIS Ul Fum FECHA: 10/05/2022
Instituto Municipal para el Desarrollo
Social y Econémico de Palmira . VERSION: 04
NIT. 815.002.334-0 MANUAL DE POLITICAS NICSP

b) una estimacion de los efectos financieros determinados conforme a lo establecido en el
parrafo 4 de esta Norma, la indicacion de las incertidumbres relacionadas con el valor o las
fechas de salida de recursos y la posibilidad de cualquier reembolso; lo anterior, en la medida
en que sea practicable obtener la informacion; y

¢) el hecho de que sea impracticable revelar una o mas de las informaciones contenidas en el
literal b).

Parrafo 4: Adicionalmente, cuando sea posible realizar una medicion de los efectos financieros
del pasivo contingente, estos se registraran en cuenta de orden acreedoras contingentes. La
medicion correspondera a la mejor estimacion del desembolso que la entidad tendria que
realizar para cancelar la obligacion. Ahora bien, cuando el efecto del valor del dinero en el tiempo
resulte significativo, el valor del pasivo contingente sera el valor presente de los valores que se
requeririan para cancelar la obligacion.

Para el calculo del valor presente, se utilizara como factor de descuento la tasa de interés
extraida de la curva cero cupon de los TES, emitidos por el Gobierno Nacional, mas cercana a
los plazos estimados para el pago de dicho pasivo contingente. Un efecto significativo del valor
del dinero en el tiempo se presenta cuando el plazo para cancelar la contingencia se estima
mayor a los 12 meses siguientes a la fecha de registro del pasivo contingente.

20 INGRESOS

20.1 INGRESOS DE TRANSACCIONES CON CONTRAPRESTACION

20.1.1 Reconocimiento

Se reconoceran como ingresos de transacciones con contraprestacion aquellos que se originan
por la venta de bienes, la prestacion de servicios o el uso que terceros hacen de activos, los
cuales producen intereses, derechos de explotacion, arrendamientos, dividendos,
participaciones o excedentes financieros, entre otros. Lo anterior, con independencia de que la
transaccion se realice a precios de mercado o a un precio menor a este.

El criterio para el reconocimiento de ingresos de transacciones con contraprestacion se aplicara
por separado a cada transaccion. No obstante, en determinadas circunstancias, sera necesario
aplicar tal criterio de reconocimiento por separado a los componentes identificables de una
Unica transaccion, con el fin de reflejar la sustancia de la operacion. Por su parte, el criterio de
reconocimiento se aplicara a dos o mas transacciones conjuntamente cuando estén ligadas de
manera que el efecto comercial no pueda ser entendido sin referencia al conjunto completo de
transacciones.
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20.1.1.1. Ingresos por venta de bienes

Se reconoceran como ingresos por venta de bienes los recursos obtenidos por la entidad en el
desarrollo de actividades de comercializacion de bienes adquiridos o producidos.

Los ingresos procedentes de la venta de bienes se reconoceran en los estados financieros
cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) la entidad ha transferido al comprador, los riesgos y ventajas significativos derivados de la
propiedad de los bienes;

b) la entidad no conserva para si, ninguna implicacion en la gestion corriente de los bienes
vendidos (en el grado usualmente asociado con la propiedad) ni retiene el control efectivo sobre
estos;

c) el valor de los ingresos puede medirse con fiabilidad,;

d) es probable que la entidad reciba los beneficios economicos o el potencial de servicio,
asociados con la transaccion;

e) los costos en los que se haya incurrido, en relacion con la transaccion, pueden medirse con
fiabilidad.

Los ingresos y los costos relacionados con una misma transaccion o evento se reconoceran de
forma simultanea. No obstante, los ingresos no se reconoceran cuando los costos
correlacionados no puedan medirse con fiabilidad; en tal caso, cualquier contraprestacion ya
recibida por la venta de los bienes se reconocera como un pasivo.

20.1.1.2. Ingresos por prestacion de servicios

Se reconoceran como ingresos por prestacion de servicios, los recursos obtenidos por la entidad
en la ejecucion de un conjunto de tareas acordadas en un contrato. Estos ingresos se
caracterizan porque tienen una duracion determinada en el tiempo y buscan satisfacer
necesidades de los usuarios o cumplir requerimientos contractuales previamente establecidos.
Los ingresos por prestacion de servicios se reconoceran cuando el resultado de una transaccion
pueda estimarse con fiabilidad, considerando el grado de avance en la prestacion del servicio
al final del periodo contable.

El resultado de una transaccion podra estimarse con fiabilidad cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

a) el valor de los ingresos puede medirse con fiabilidad;
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b) es probable que la entidad reciba los beneficios economicos o el potencial de servicio,
asociados con la transaccion;

c¢) el grado de avance en la prestacion del servicio, al final del periodo contable, puede medirse
con fiabilidad; y

d) los costos en los que se haya incurrido para la prestacion del servicio y aquellos necesarios
para completarla pueden medirse con fiabilidad.

Cuando el resultado de una transaccion, que implique la prestacion de servicios, no pueda
estimarse de forma fiable, los ingresos correspondientes se reconoceran como tales solo en la
cuantia de los costos reconocidos que se consideren recuperables.

20.1.1.3. Ingresos por el uso de activos por parte de terceros

Se reconoceran como ingresos por el uso de activos por parte de terceros los intereses; los
derechos de explotacion concedidos; los arrendamientos; y los dividendos, participaciones o
excedentes financieros, entre otros.

Los ingresos por el uso de activos por parte de terceros se reconoceran siempre que el valor de
los ingresos pueda medirse con fiabilidad y sea probable que la entidad reciba los beneficios
economicos o el potencial de servicio, asociados con la transaccion.

Los ingresos por intereses corresponden a la remuneracion que terceros pagan por el uso de
efectivo y de equivalentes al efectivo de la entidad. Su reconocimiento se realizara utilizando la
tasa de interés efectiva.

Los ingresos por derechos de explotacion concedidos son aquellos que percibe la entidad por el
derecho otorgado a terceros para la explotacion de activos, tales como patentes, marcas o know-
how, derechos de autor o aplicaciones informaticas. Su reconocimiento se realizara cuando se
origine el derecho de cobro seglin lo estipulado contractualmente.

Los ingresos por arrendamientos son aquellos que percibe la entidad por el derecho otorgado a
terceros para el uso de activos tangibles e intangibles. Su reconocimiento se realizara de
acuerdo con la Norma de arrendamientos.

Los ingresos por dividendos, participaciones y excedentes financieros se reconoceran cuando

surja el derecho, de acuerdo con la distribucion aprobada por el érgano competente de la
entidad que realiza la distribucion.
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20.1.2 Medicion

Los ingresos se mediran por el valor de mercado de la contraprestacion recibida o por recibir,
una vez deducidas las rebajas o descuentos condicionados y no condicionados.

En el caso de las permutas, si ho se puede medir con fiabilidad el valor de mercado de los bienes
o servicios recibidos, los ingresos se mediran por el valor de mercado de los bienes o servicios
entregados, ajustado por cualquier eventual cantidad de efectivo o su equivalente que sea
transferida en la operacion. Si no es posible medir con fiabilidad, el valor de mercado de los
activos recibidos ni de los activos entregados, los ingresos se mediran por el valor en libros de
los activos entregados, ajustado por cualquier eventual cantidad de efectivo o su equivalente
que se transfiera en la operacion.

La entidad medira los ingresos por la prestacion de servicios de acuerdo con el grado de avance
en la prestacion del servicio. Para calcular el grado de avance, se tomara como referencia lo
siguiente:

a) la proporcion de los costos en los que se haya incurrido por el trabajo ejecutado hasta la
fecha, en relacion con los costos totales estimados (los costos en que se haya incurrido no
incluyen los costos relacionados con actividades futuras como materiales o pagos anticipados);

b) las inspecciones del trabajo ejecutado; o

c) la proporcion de los servicios ejecutados hasta la fecha como porcentaje del total de servicios
a prestar.

Para establecer el grado de avance en la prestacion del servicio, se considerara la naturaleza
de la operacion y la metodologia que mida con mayor fiabilidad los servicios ejecutados;
ademas, no se tendran en cuenta los anticipos ni los pagos recibidos del cliente, dado que no
necesariamente reflejan la proporcion del trabajo ejecutado.

En los casos en que los servicios se presten a través de un namero indeterminado de actos a lo
largo de un periodo especificado, la entidad reconocera los ingresos de forma lineal a lo largo
de dicho periodo, a menos que exista evidencia de que otro método representa mejor el grado
de avance. Cuando un acto especifico sea mucho mas significativo que los demas, la entidad
postergara el reconocimiento de los ingresos hasta que se ejecute.

20.1.3 Revelaciones

La entidad revelara la siguiente informacion:
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a) las politicas contables adoptadas para el reconocimiento de los ingresos, incluyendo la
metodologia utilizada para la determinacion del grado de avance de las operaciones incluidas
en la prestacion de servicios;

b) la cuantia y el origen de cada categoria material de ingresos por venta de bienes; prestacion
de servicios; derechos de explotacion; intereses, dividendos, participaciones o excedentes
financieros; y arrendamientos, entre otras;

c) el valor de los ingresos producidos por intercambios de bienes o servicios; y

d) la naturaleza y valor de las transacciones en las que se pacta un precio menor al precio de

mercado identificando el tipo de poblacion o la persona, natural o juridica, beneficiaria de la
transaccion.

21 OTRAS NORMAS

21.1  ACUERDOS DE CONCESION DESDE LA PERSPECTIVA DE LA ENTIDAD CONCEDENTE

Un acuerdo de concesion es un acuerdo vinculante entre una entidad concedente y un
concesionario, en el que este ultimo utiliza o explota un activo en concesion o un derecho para
proporcionar un servicio en nombre de la entidad concedente o para desarrollar una actividad
reservada a la entidad concedente, a cambio de una contraprestacion por la inversion realizada,
por los servicios prestados o por la actividad desarrollada, durante el plazo del acuerdo de
concesion, aunque en ocasiones se pueda generar una contraprestacion a favor de la entidad
concedente. También se consideran acuerdos de concesion aquellos acuerdos vinculantes
mediante los cuales el concesionario utiliza o explota un activo en concesion o un derecho, para
uso privado.

La entidad concedente es aquella que tiene el control de los activos en concesion, de los cuales
espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econdomicos futuros, y que asume
los riesgos y pasivos asociados a dichos activos. Lo anterior, con independencia de que la
entidad concedente tenga la titularidad legal de los activos en concesion o suscriba el acuerdo
de concesion. Por su parte, los activos en concesion son aquellos utilizados en la prestacion del
servicio o para uso privado, los cuales pueden ser proporcionados por el concesionario o por la
entidad concedente. En el primer caso, el concesionario puede construir, desarrollar o adquirir
dichos activos. En el segundo caso, los activos en concesion pueden estar relacionados con
activos existentes de la entidad concedente o con la mejora o rehabilitacion que se les haga a
estos.

21.1.1 Reconocimientoy medicion de activos en concesion
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La entidad concedente reconocera los activos proporcionados por el concesionario y la mejora
o rehabilitacion a los activos existentes de la entidad concedente que, de forma individual o
agrupada, se consideren materiales, siempre y cuando esta u otra del mismo sector:

a) controle o regule los servicios que debe proporcionar el concesionario con el activo, los
destinatarios o el precio de los mismos; y

b) controle (a través de la propiedad, del derecho de uso o de otros medios) cualquier
participacion residual significativa en el activo al final del plazo del acuerdo de concesion. La
entidad definira, en sus politicas contables, los criterios empleados para identificar los activos,
las mejoras y rehabilitaciones que, dada su materialidad, deban ser objeto de aplicacion de esta
Norma.

Para el reconocimiento de los activos en concesion proporcionados por el concesionario, cuya
vida (til sea inferior al plazo del acuerdo de concesion, no sera obligatorio el cumplimiento del
literal b), senalado en el parrafo anterior.

La entidad concedente medira los activos construidos, desarrollados o adquiridos por el
concesionario y la mejora o rehabilitacion a los activos existentes de la entidad concedente al
costo, esto es, por los valores directamente atribuibles a la construccion, desarrollo, adquisicion,
mejora o rehabilitacion del activo para que pueda operar de la forma prevista, incluyendo el
margen del concesionario por tales conceptos, de conformidad con los términos del acuerdo. La
entidad concedente reclasificara los activos entregados al concesionario como activos en
concesion, por el valor en libros.

Si la entidad concedente no cuenta con informacion de valores especificos para separar los
activos que proporcione el concesionario y la mejora o rehabilitacion a los activos existentes de
esta, de los gastos que la entidad concedente asuma por la operacion y mantenimiento de los
activos en concesion, empleara técnicas de estimacion para establecer el valor de los activos y
gastos.

Con posterioridad al reconocimiento, los activos en concesion se mediran de acuerdo con lo
definido en las normas de Propiedades, planta y equipo, Bienes de uso publico o Activos
intangibles, segln corresponda.

21.1.1.1. Reconocimiento y medicion de pasivos asociados al acuerdo de concesion
Cuando la entidad concedente reconozca un activo en concesion, también reconocera un pasivo
por el valor del activo proporcionado por el concesionario o de la mejora o rehabilitacion del

activo existente de la entidad concedente, ajustado por cualquier otra contraprestacion (por
ejemplo, efectivo) de la concedente al concesionario, o de este a la concedente.
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Como contraprestacion, de conformidad con los términos del acuerdo, la entidad concedente
puede compensar al concesionario por el activo que proporcione o por la mejora o rehabilitacion
del activo existente de la entidad concedente, a través de diferentes modalidades:

a) realizando pagos directos al concesionatrio (pasivo financiero); o

b) cediendo al concesionario el derecho a obtener ingresos producto de la explotacion del activo
en concesion o de otro activo generador de ingresos (cesion de derechos de explotacion al
concesionario).

Si la entidad concedente realiza pagos directos al concesionario por la construccion, desarrollo,
adquisicion, mejora o rehabilitacion de un activo en concesion y, a su vez, le cede derechos para
explotar dicho activo u otro activo generador de ingresos, reconocera separadamente la parte
que corresponde al pasivo financiero y la parte que corresponde al pasivo diferido. El valor inicial
del pasivo total sera el mismo valor del activo proporcionado por el concesionario o de la mejora
o rehabilitacion del activo existente de la entidad concedente reconocido como activo, ajustado
por cualquier otra contraprestacion (por ejemplo, efectivo) de la concedente al concesionario, o
de este a la concedente.

Cuando la entidad concedente realice pagos por adelantado al concesionario, esta los
reconocera como pagos anticipados. En consecuencia, la entidad concedente no reconocera
pasivos asociados con los activos en concesion, hasta tanto el pago anticipado haya sido
utilizado en la construccion, desarrollo, adquisicion, mejora o rehabilitacion del activo en
concesion.

21.1.1.1.1 Tratamiento contable del pasivo financiero

Cuando la entidad concedente tenga una obligacion incondicional de pagar al concesionario
(con efectivo o con otro activo financiero) por la construccion, desarrollo, adquisicion, mejora o
rehabilitacion de un activo en concesion, la entidad concedente reconocera un pasivo financiero.

La entidad concedente tiene la obligacion incondicional de realizar pagos al concesionario
cuando se ha comprometido a desembolsar valores especificos o cuantificables durante el plazo
del acuerdo de concesion.

El pasivo financiero se clasificara como un préstamo por pagar y, posteriormente, se reconocera
el costo financiero asociado a dicho pasivo, a través de la tasa de interés implicita del acuerdo
de concesion. La tasa de interés implicita es la tasa de descuento que produce la igualdad entre
el valor presente total de los pagos a cargo de la concedente y el costo amortizado del pasivo
en la fecha de medicion.
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Los pagos realizados por parte de la concedente se trataran como un menor valor de dicho
préstamo.

21.1.1.1.2 Tratamiento contable de cesion de derechos al concesionario

Cuando la entidad concedente no tenga una obligacion incondicional de pagar (con efectivo o
con otro activo financiero) al concesionario por la construccion, desarrollo, adquisicion,
mejora o rehabilitacion de un activo en concesion y, en lugar de ello, le ceda el derecho a obtener
ingresos por la explotacion de dicho activo o de otro activo generador de ingresos, la entidad
concedente reconocera un pasivo diferido por los ingresos que surgen del intercambio de activos
entre la entidad concedente y el concesionario.

Posteriormente, la entidad concedente amortizara el pasivo diferido y reconocera un ingreso,
para lo cual tendra en cuenta el plazo del acuerdo de concesion. Cuando el plazo corresponda
a un periodo fijo de explotacion, la amortizacion del pasivo diferido se realizara, de manera
lineal, durante el plazo convenido. Por su parte, cuando el plazo corresponda a un periodo
variable de explotacion, dado que la finalizacion del acuerdo de concesion depende de una
variable (por ejemplo, nivel de ingresos o kilometros recorridos), el pasivo diferido se amortizara
en funcion de dicha variable.

21.1.1.1.3 Tratamiento contable de acuerdos de concesion mixtos

Cuando la entidad concedente realice pagos directos al concesionario por la construccion,
desarrollo, adquisicion, mejora o rehabilitacion de un activo en concesion y, a su vez, ceda
derechos al concesionario para explotar dicho activo u otro activo generador de ingresos, la
entidad concedente reconocera por separado la parte que corresponde a pasivo financiero y la
parte que corresponde a pasivo diferido.

El pasivo financiero se clasificara como un préstamo por pagar y se medira a partir de la tasa de
interés implicita del acuerdo de concesion y, en ausencia de esta, a partir de la tasa de interés
incremental, que es aquella en que incurriria la entidad concedente si pidiera prestados los
fondos necesarios para construir desarrollar, adquirir, mejorar o rehabilitar el activo en
concesion en un plazo y con garantias similares a las estipuladas en el acuerdo de concesion.
Por su parte, el pasivo diferido se medira por la diferencia entre el valor que debe reconocerse
como pasivo conforme a lo establecido en el parrafo 8 de esta Norma y el valor reconocido como
pasivo financiero.

Posteriormente, se reconocera el costo asociado al pasivo financiero, a través de la tasa de
interés implicita del acuerdo de concesion y, en ausencia de esta, a partir de la tasa de interés
incremental. Los pagos realizados por parte de la concedente se trataran como un menor valor
de dicho pasivo.
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Adicionalmente, la entidad concedente amortizara el pasivo diferido y reconocera un ingreso,
para lo cual tendra en cuenta el plazo del acuerdo de concesion. Cuando corresponda a un
periodo fijo, se realizara de manera lineal durante el plazo convenido y, cuando corresponda a
un periodo variable, se realizara en funcion de la variable que determine la finalizacion del
acuerdo de concesion (por ejemplo, nivel de ingresos o kilometros recorridos).

21.1.1.2. Reconocimiento de ingresos y de gastos generados por la operacion y
mantenimiento del activo en concesion

Los ingresos por la explotacion de los activos en concesion, asi como los gastos relacionados
con la operacion y mantenimiento de dichos activos seran reconocidos por la entidad
concedente en la proporcion que tenga del derecho o que asuma de la obligacion,
respectivamente, afectando las cuentas por cobrar y las cuentas por pagar, segun corresponda.

21.1.1.3. Reconocimiento de ingresos y de gastos generados en el desarrollo de una
actividad reservada a la entidad concedente

Los ingresos y gastos asociados con el desarrollo de una actividad reservada a la entidad
concedente se reconoceran en el periodo en que estos se generen, afectando, respectivamente,
las cuentas por cobrar y las cuentas por pagar.

21.1.1.4. Reconocimiento o revelacion de otros pasivos, compromisos, pasivos
contingentes y activos contingentes o derechos

La entidad concedente reconocera o revelara otros pasivos, compromisos, pasivos contingentes
y activos contingentes o derechos que surjan de un acuerdo de concesion, de conformidad con
las normas de Cuentas por pagar, Provisiones, Pasivos contingentes, Activos contingentes o
Cuentas por cobrar, segun corresponda.

Los acuerdos de concesion pueden incluir varias formas de garantias. Cuando se otorguen
garantias financieras (entre otras vias, a través de la titularizacion o la indemnizacion relativa a
la deuda en que incurre el concesionario para financiar la construccion, desarrollo, adquisicion
o mejora de un activo en concesion) o cuando se otorguen garantias de rendimiento (por
ejemplo, garantias de los flujos de ingresos minimos, los cuales incluyen la compensacion por
déficit cuando los ingresos que obtenga el concesionario por la explotacion del activo sean
menores a valores especificados o cuantificables determinados en el acuerdo), estas se
reconoceran de conformidad con las normas de Provisiones o de Pasivos contingentes, segun
corresponda.

21.1.1.5. Revelaciones
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La entidad concedente revelara la siguiente informacion:
a) una descripcion del acuerdo de concesion;

b) los términos significativos del acuerdo que puedan afectar su valor, el calendario y la certeza
de los flujos de efectivo futuros;

¢) la naturaleza y alcance del derecho a utilizar activos especificados, de los aspectos pactados
en torno a lo que se espera que el concesionario proporcione en relacion con el acuerdo de
concesion y de los activos reconocidos como activos en concesion;

d) los derechos a recibir activos especificados al final del acuerdo de concesion;
e) las alternativas de renovacion y cese del acuerdo;y

f) cambios en el acuerdo de concesion que se realicen durante el periodo.

22 |IMPUESTO A LAS GANANCIAS

El impuesto a las ganancias comprende todos los impuestos, ya sean nacionales o extranjeros,
que graven las utilidades de la entidad. Para la aplicacion de esta Norma se consideraran las
formas de recaudo anticipado que existan sobre este impuesto, tales como anticipos o
retenciones.

El gasto o ingreso por el impuesto a las ganancias incluye tanto el impuesto corriente como el
impuesto diferido.

El impuesto corriente es la cantidad a pagar o recuperar por el impuesto a las ganancias relativo
a la ganancia fiscal del periodo, ya sea real o presuntiva. La ganancia fiscal del periodo es
aquella que se calcula de acuerdo con las reglas establecidas por la autoridad fiscal y sobre la
que se calculan los impuestos a pagar. Por su parte, el impuesto diferido es la cantidad de
impuesto sobre las ganancias que se espera pagar o recuperar en periodos futuros.

221 Impuestos corrientes

22.1.1 Reconocimiento

Las obligaciones por impuestos corrientes, procedentes del periodo presente y los anteriores,
se reconoceran como un pasivo. Por su parte, los pagos que realice la entidad que estén

141



PROCESO: PROCESO DE APOYO CODIGO: 311-19-40-03-001
n:e: PAGINA: 142 DE 168
GESTION FINANCIERA
aa WIS Ul Fum FECHA: 10/05/2022
Instituto Municipal para el Desarrollo
Social y Econémico de Palmira . VERSION: 04
NIT. 815.002.334-0 MANUAL DE POLITICAS NICSP

relacionados con los mecanismos de recaudo anticipado del impuesto a las ganancias, se
reconoceran como un activo.

Los impuestos corrientes generados como producto de una transaccion, hecho o suceso, en el
periodo actual o en periodos posteriores, se reconoceran como gasto y se incluiran en el
resultado del periodo, excepto cuando estos hayan surgido de transacciones o sucesos
reconocidos en el patrimonio, caso en el cual se reconoceran en el patrimonio.

22.1.2 Medicion

Los pasivos por impuestos corrientes, procedentes del periodo presente o de periodos
anteriores, y los activos relacionados con los mecanismos de recaudo anticipado del impuesto
a las ganancias, se mediran por los valores que se espera pagar o recuperar de la autoridad
fiscal, utilizando la normativa y tasas impositivas vigentes al final del periodo contable sobre el
cual se presenta la informacion financiera.

22.1.3 Impuestos diferidos
22.1.3.1. Reconocimiento

El reconocimiento de activos o pasivos por impuestos diferidos se determinara a partir de las
diferencias temporarias, es decir, en las diferencias que existen entre el valor en libros de un
activo o pasivo en el estado de situacion financiera y su base fiscal. Esta ultima correspondera
al valor que sea atribuido al activo o pasivo para fines fiscales.

La entidad reconocera un pasivo por impuestos diferidos cuando exista una diferencia
temporaria imponible. Las diferencias temporarias imponibles son aquellas que se espera
generen, en periodos futuros, un aumento en la ganancia fiscal, cuando el importe en libros del
activo sea recuperado o el del pasivo sea liquidado. No obstante, un pasivo por impuestos
diferidos no se reconocera cuando la diferencia haya surgido por el reconocimiento inicial de un
activo o pasivo en una transaccion que, en el momento de realizarse, no haya afectado ni el
resultado del periodo ni la ganancia o pérdida fiscal.

En el caso de las diferencias temporarias imponibles procedentes de inversiones en entidades
controladas, de inversiones en asociadas o de participaciones en acuerdos conjuntos, no se
reconoceran como un pasivo por impuesto diferido cuando: a) la controladora, el inversionista o
el participante en un acuerdo conjunto sea capaz de controlar el momento de la reversion de la
diferencia temporaria; y b) sea probable que la diferencia temporaria no se revierta en un futuro
previsible.

La entidad reconocera un activo por impuestos diferidos cuando exista una diferencia
temporaria deducible, en la medida en que resulte probable que la entidad, en los mismos
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periodos en que se reviertan dichas diferencias, disponga de ganancias fiscales futuras contra
las cuales se puedan cargar esas diferencias temporarias deducibles. Las diferencias
temporarias deducibles son aquellas que se espera reduzcan la ganancia fiscal,
correspondiente a periodos futuros, en los cuales el activo sea recuperado o el pasivo sea
liquidado.

Adicionalmente, se reconocera un activo por impuestos diferidos cuando existan beneficios
tributarios, pérdidas o créditos fiscales no utilizados hasta el momento, los cuales sean
susceptibles de compensarse con ganancias fiscales futuras. En consecuencia, se reconocera
un activo por impuestos diferidos solo en la medida en que sea probable la disponibilidad de
ganancias fiscales futuras contra las cuales se puedan cargar esos beneficios, pérdidas o
créditos fiscales, antes de que expire su derecho de compensacion, de conformidad con la
regulacion tributaria aplicable.

No obstante, un activo por impuestos diferidos no se reconocera cuando la diferencia haya
surgido por el reconocimiento inicial de un activo o pasivo en una transaccion que, en el
momento de realizarse, no haya afectado el resultado del periodo ni la ganancia o pérdida fiscal.

Sera probable que se dispongan de ganancias fiscales futuras contra las cuales se puedan
cargar los beneficios, pérdidas y créditos fiscales no utilizados o las diferencias temporarias
deducibles, siempre que existan diferencias temporarias imponibles suficientes, cuya reversion
se espere en el mismo periodo de compensacion de los beneficios, pérdidas y créditos fiscales
no utilizados o de reversion de las diferencias temporarias deducibles. Para tal efecto, se
tendran en cuenta Unicamente las diferencias temporarias imponibles, las diferencias
temporarias deducibles y los beneficios, pérdidas y créditos fiscales no utilizados, que se
relacionen con la misma autoridad fiscal.

Cuando el valor de las diferencias temporarias imponibles sea insuficiente, la entidad
reconocera activos por impuestos diferidos siempre que se cumpla cualquiera de estos dos
supuestos:

a) la entidad tiene la posibilidad de aprovechar oportunidades de planificacion fiscal para crear
ganancias fiscales en los periodos oportunos; y

b) es probable que la entidad tenga suficientes ganancias fiscales en los mismos periodos en
los que se reviertan las diferencias temporarias deducibles 0 se compensen los beneficios,
pérdidas y créditos fiscales no utilizados. Para tal efecto, se tendran en cuenta las ganancias
fiscales futuras excluyendo las deducciones fiscales procedentes de dichas reversiones o
compensaciones, y se ignoraran los valores imponibles que procedan de diferencias
temporarias deducibles que se espera surjan en periodos futuros.
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En la estimacion de la ganancia fiscal futura probable se podra incluir la recuperacion de activos
por un valor superior a su valor en libros siempre que exista evidencia suficiente de que es
probable que la entidad logre esto.

Los impuestos diferidos generados como producto de una transaccion, hecho o suceso en el
periodo actual o en periodos posteriores se reconoceran como ingreso o gasto y se incluiran en
el resultado del periodo, excepto cuando estos hayan surgido de transacciones o sucesos
reconocidos en el patrimonio, caso en el cual se reconoceran en el patrimonio.

Para el caso de los activos y pasivos no monetarios, cuando las pérdidas o ganancias fiscales
de la entidad se calculen en una moneda distinta al peso colombiano, el impuesto diferido
resultante de las variaciones en la tasa de cambio afectara el resultado del periodo.

22.1.3.5. Determinacion de la base fiscal

La base fiscal de un activo es el valor que sera deducible de los beneficios econdmicos que,
para efectos fiscales, obtenga la entidad en el futuro cuando recupere el valor en libros de dicho
activo. Si tales beneficios economicos no tributan, la base fiscal del activo sera igual a su valor
en libros.

La base fiscal de un pasivo es igual a su valor en libros menos cualquier valor que sea deducible
fiscalmente respecto de tal partida en periodos futuros. En el caso de los ingresos que se reciben
de forma anticipada, la base fiscal del pasivo correspondiente es su valor en libros menos
cualquier ingreso que no resulte imponible en periodos futuros.

Para las partidas que tienen base fiscal, pero no estan reconocidas como activos o pasivos en
el estado de situacion financiera, la diferencia temporaria correspondera al valor que la
autoridad fiscal permita deducir o gravar en periodos futuros.

22.1.3.3. Medicion inicial

Los activos y pasivos por impuestos diferidos se mediran por las cantidades que se espera
recuperar o pagar en el futuro cuando el activo se realice o el pasivo se cancele, utilizando las
tasas y leyes fiscales que se hayan aprobado al final del periodo contable. Para el efecto, se
emplearan las tasas que sean de aplicacion en el ejercicio gravable en que el activo se realice
o el pasivo se cancele.

La medicion de los activos y pasivos por impuestos diferidos reflejara el origen y las
consecuencias fiscales que se derivarian de la forma como la entidad espere, al final del periodo
contable, recuperar o liquidar el valor en libros de sus activos y pasivos. Esto es, mediante su
uso o su disposicion. Los activos y pasivos por impuestos diferidos no se mediran por su valor
presente.
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22.1.3.4. Medicion posterior

El valor en libros de un activo por impuestos diferidos se sometera a revision al final de cada
periodo contable. La entidad reducira el valor del saldo del activo por impuestos diferidos, en la
medida que estime probable que no dispondra de suficiente ganancia fiscal en el futuro como
para cargar contra la misma la totalidad o una parte de los beneficios del activo por impuestos
diferidos. Esta reduccion sera objeto de reversion cuando la entidad recupere la expectativa de
tener suficiente ganancia fiscal futura para utilizar los saldos dados de baja.

Los cambios de valor de los impuestos diferidos, con independencia de que estos se generen
por la reversion de las diferencias temporarias o por la disponibilidad de ganancias futuras
contra las cuales cargar los activos por impuestos diferidos, se reconoceran de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) Los cambios de valor de los impuestos diferidos que en el momento de su reconocimiento
inicial se registraron en el resultado del periodo, se reconoceran como ingreso o gasto y se
incluiran en el resultado del periodo.

b) Los cambios de valor de los impuestos diferidos que en el momento de su reconocimiento
inicial se registraron en el patrimonio, se reconoceran en el patrimonio.

22.1.4 Presentacion

Se podran compensar los activos por impuestos corrientes con los pasivos por impuestos
corrientes, en la medida en que: a) se tenga el derecho legal de compensar los valores
reconocidos; y b) se tenga la intencion de liquidarlos por el valor neto o realizar el activo y liquidar
el pasivo en forma simultanea.

La entidad compensara los activos por impuestos diferidos con pasivos por impuestos diferidos
siempre y cuando:

a) se tenga el derecho legal de compensar los valores de activos por impuestos corrientes con
pasivos por impuestos corrientes; y

b) los activos y pasivos por impuestos diferidos se deriven del impuesto a las ganancias que sea
a favor de la misma autoridad fiscal y que recaiga sobre la misma entidad o sujeto fiscal, o sobre
diferentes entidades o sujetos a efectos fiscales con los cuales se pretenda, ya sea liquidar los
activos y pasivos fiscales corrientes por su valor neto, o realizar los activos y pagar los pasivos
simultaneamente, en cada uno de los periodos futuros en los que se espere liquidar o recuperar
cantidades significativas de activos o pasivos por los impuestos diferidos.
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22.1.5 Revelaciones

La entidad revelara los principales componentes del gasto o ingreso por impuestos
desagregando la siguiente informacion:

a) el valor del gasto por impuestos corrientes;
b) cualquier ajuste reconocido en el periodo por impuestos corrientes de periodos anteriores;

c) el valor del gasto o ingreso por impuestos diferidos relacionado con el origen y la reversion de
las diferencias temporarias;

d) el valor del gasto o ingreso por impuestos diferidos relacionado con los cambios en las tasas
fiscales o con la aparicion de nuevos impuestos;

e) el efecto sobre el gasto por impuestos diferidos originado por variaciones derivadas de una
revision de las autoridades fiscales;

f) los ajustes al gasto por impuestos diferidos derivados de un cambio en la situacion fiscal de
la entidad;
g) cualquier ajuste realizado, durante el periodo contable, a los activos por impuestos diferidos;

y

h) el valor del gasto por impuestos relacionado con la aplicacion retroactiva por efecto de un
cambio en una politica contable y con la re expresion retroactiva por efecto de una correccion
de errores de periodos anteriores.

La entidad también revelara la informacion cualitativa y cuantitativa relacionada con lo
siguiente:

a) el valor de los impuestos corrientes y diferidos reconocidos en el patrimonio;

b) una justificacion de las diferencias materiales entre los valores presentados en el estado de
resultados del periodo y los valores presentados a las autoridades fiscales;

¢) una explicacion de los cambios en la tasa o tasas fiscales aplicables, en forma comparada
con las del periodo anterior;

d) una conciliacion numérica entre el gasto o ingreso del impuesto y el resultado de multiplicar
el resultado del ejercicio por la tasa o tasas impositivas aplicables, especificando también la
manera de computar las tasas aplicables utilizadas;
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e) el valor de los activos y pasivos por impuestos diferidos, los ajustes realizados en el periodo
contable y un analisis de las variaciones presentadas en el periodo, para cada tipo de diferencia
temporaria y para cada clase de pérdida y créditos fiscales no utilizados;

f) el valor de los beneficios de caracter fiscal procedentes de pérdidas fiscales, créditos fiscales
o diferencias temporarias, no reconocidos en periodos anteriores, que se han utilizado para
reducir el gasto por impuestos del presente periodo o el gasto por impuestos diferidos; y

g) la fecha de vencimiento de las diferencias temporarias, asi como de las pérdidas y créditos
fiscales no utilizados.

23 NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

23.1 Presentacion de estados financieros

Para la preparacion y presentacion de estados financieros con propoésito de informacion general,
ya sean individuales o consolidados, la entidad aplicara los criterios establecidos en esta Norma.

Los estados financieros individuales son los que presenta la entidad que no posee control,
influencia significativa ni control conjunto en una empresa o, que, teniendo inversiones en
controladas, asociadas o negocios conjuntos, las mide por el método de participacion
patrimonial.

Por su parte, los estados financieros consolidados son aquellos en los que los activos, pasivos,
patrimonio, ingresos, gastos, costos y flujos de efectivo de la entidad controladora y sus
entidades controladas se presentan como si se tratase de una sola entidad econémica, con
independencia de la actividad a la cual se dedique cada entidad. Una entidad economica es una
entidad controladora y sus entidades controladas.

Los estados financieros con proposito de informacion general, ya sean individuales o
consolidados, son responsabilidad del contador y del representante legal de la entidad.

Los estados financieros individuales de propoésito general deben estar acompanados de una
certificacion que consiste en un escrito que contenga la declaracion expresa y breve de que:

a) los saldos fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad;
b) la contabilidad se elabor6 conforme al Marco Normativo para Entidades de Gobierno;
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c¢) se han verificado las afirmaciones contenidas en los estados financieros y la informacion
presentada refleja en forma fidedigna la situacion financiera, el resultado del periodo, los
cambios en el patrimonio y los flujos de efectivo de la entidad; y

d) se dio cumplimiento al control interno en cuanto a la correcta preparacion y presentacion de
los estados financieros libres de errores significativos. Dicha certificacion debe estar firmada
por el representante legal de la entidad y por el contador piblico con el nimero de tarjeta
profesional. Adicionalmente, si la entidad tiene la obligacion de tener revisor fiscal, los estados
financieros deben estar dictaminados.

23.1.1 Finalidad de los estados financieros

Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la situacion financiera,
del rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de la entidad. Su objetivo es suministrar
informacion que sea util a una amplia variedad de usuarios para tomar y evaluar sus decisiones
econdémicas respecto a la asignacion de recursos, asi como para realizar el ejercicio de control
a nivel interno y externo. Los estados financieros también constituyen un medio para la rendicion
de cuentas de la entidad por los recursos que le han sido confiados y pueden ser utilizados como
un instrumento de caracter predictivo o proyectivo en relacion con los recursos requeridos, los
recursos generados en el giro normal de la operacion y los riesgos e incertidumbres asociados
a estos.

Para cumplir estos objetivos, los estados financieros suministraran informacion acerca de los
siguientes elementos: activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos, asi como los flujos
de efectivo. No obstante, junto con los estados financieros, la entidad podra revelar informacion
complementaria, con el fin de ofrecer una descripcion mas completa de sus actividades y
contribuir al proceso de rendicion de cuentas.

23.1.2 Juego completo de estados financieros

Un juego completo de estados financieros comprende lo siguiente:

a) un estado de situacion financiera al final del periodo contable,

b) un estado de resultados del periodo contable,

¢) un estado de cambios en el patrimonio del periodo contable,

d) un estado de flujos de efectivo del periodo contable, y

e) las notas a los estados financieros. Los estados financieros se presentaran de forma
comparativa con los del periodo inmediatamente anterior.
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23.1.3 Estructuray contenido de los estados financieros
23.1.3.1L Identificacion de los estados financieros

La entidad diferenciara cada estado financiero y las notas de cualquier otro tipo de informacion
que presente y destacara la siguiente informacion:

a) el nombre de la entidad, asi como cualquier cambio ocurrido desde el estado financiero
anterior;

b) el hecho de que los estados financieros correspondan a la entidad individual 0 a un grupo de
entidades;

¢) la fecha del cierre del periodo al que correspondan los estados financieros o el periodo
cubierto;

d) la moneda de presentacion; y

e) el grado de redondeo practicado al presentar las cifras de los estados financieros.

23.1.3.2. Estado de situacion financiera

El estado de situacion financiera presenta en forma clasificada, resumida y consistente, la

situacion financiera de la entidad a una fecha determinada y presentar la totalidad de sus
bienes, derechos y obligaciones; y la situacion del patrimonio.

23.1.3.2.1 Informacion a presentar en el estado de situacion financiera

Como minimo, el estado de situacion financiera incluira partidas que presenten los siguientes
importes:

a) efectivoy equivalentes al efectivo;

b) inversiones de administracion de liquidez;

c) cuentas por cobrar por transacciones sin contraprestacion;
d) cuentas por cobrar por transacciones con contraprestacion;

e) préstamos por cobrar;
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f) inventarios;

g) inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos;
h) propiedades, plantay equipo;

i)  bienes de uso plblico;

j)  bienes historicos y culturales;

k) recursos naturales no renovables;

I) propiedades de inversion;

m) activos intangibles;

n) activos biologicos;

0) cuentas por pagar,

p) préstamos por pagar;
q) titulos emitidos;

I) provisiones;

s) pasivos por beneficios a los empleados;

t) pasivosy activos por impuestos corrientes;

u) pasivosy activos por impuestos diferidos; y

v) participaciones no controladoras presentadas dentro del patrimonio.

La entidad presentara, en el estado de situacion financiera, partidas adicionales,
encabezamientos y subtotales cuando la magnitud, naturaleza o funcion de estos sea tal que la
presentacion por separado resulte relevante para comprender la situacion financiera de la
entidad.

La ordenacion de las partidas o agrupaciones de partidas similares podran modificarse de

acuerdo con la naturaleza de la entidad y de sus transacciones, para suministrar informacion
que sea relevante en la comprension de la situacion financiera de la entidad.
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La entidad podra presentar partidas adicionales de forma separada en funcion de los siguientes
aspectos:

a) lanaturalezay laliquidez de los activos; y

b) losimportes, la naturalezay el plazo de los pasivos.

Adicionalmente, la entidad presentara en el estado de situacion financiera, a continuacion de
los activos, pasivos y patrimonio, los saldos de las cuentas de orden deudoras contingentes, de
control y fiscales, asi como los saldos de las cuentas de orden acreedoras contingentes, de
control y fiscales.

23.1.3.2.2  Distincion de partidas corrientes y no corrientes

La entidad presentara sus activos corrientes y no corrientes, asi como sus pasivos corrientes y
no corrientes, como categorias separadas en su estado de situacion financiera.

23.1.3.2.2.1 Activos corrientes y no corrientes

La entidad clasificara un activo, como corriente cuando:

a) espere realizar el activo, o tenga la intencion de venderlo a precios de mercado o de no
mercado, consumirlo o distribuirlo en forma gratuita, en su ciclo normal de operacion (este
ultimo es el tiempo que la entidad tarda en transformar entradas de recursos en salidas);

b) mantenga el activo principalmente con fines de negociacion;

c) espere realizar el activo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados
financieros; o

d) el activo sea efectivo o equivalente al efectivo (como se define en la presente Norma), a
menos que este se encuentre restringido y no pueda intercambiarse ni utilizarse para cancelar
un pasivo por un plazo minimo de 12 meses siguientes a la fecha de presentacion de los estados
financieros. Se considerara el efectivo o equivalentes al efectivo como de uso restringido
Unicamente cuando los recursos estén embargados como consecuencia de un proceso judicial.
La entidad clasificara todos los demas activos como no corrientes.

En todos los casos, la entidad clasificara los activos por impuestos diferidos como partidas no
corrientes.

23.1.3.2.2.2 Pasivos corrientes y no corrientes
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La entidad clasificara un pasivo como corriente cuando:
a) espere liquidar el pasivo en el ciclo normal de su operacion;
b) liquide el pasivo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados financieros; o

¢) no tenga un derecho incondicional de aplazar la cancelacion del pasivo durante, al menos,
los 12 meses siguientes a la fecha de presentacion de los estados financieros.

La entidad clasificara todos los demas pasivos como no corrientes.

En todos los casos, la entidad clasificara los pasivos por impuestos diferidos como partidas no
corrientes.

23.1.3.2.3 Informacion a presentar en el estado de situacion financiera o a revelar en las
notas

La entidad presentara en el estado de situacion financiera o revelara en las notas
desagregaciones de las partidas adicionales a las presentadas, clasificadas segun las
operaciones de la entidad. Para el efecto, tendra en cuenta los requisitos de las normas, asi
como el tamano, la naturaleza y la funcion de los importes afectados.

El nivel de informacion suministrada variara para cada partida, asi, por ejemplo:

a) Las partidas de propiedades, planta y equipo; bienes de uso publico; bienes histéricos y
culturales; recursos naturales no renovables; activos intangibles y propiedades de inversion se
desagregaran segun su naturaleza.

b) Las cuentas por cobrar se desagregaran en importes por cobrar por concepto de impuestos,
ingresos no tributarios, venta de bienes, prestacion de servicios, transferencias, anticipos y otros
importes.

c¢) Los inventarios se desagregaran en bienes producidos, mercancias en existencia, inventarios
de prestadores de servicios, materias primas, materiales y suministros, productos en proceso,
inventarios en transito e inventarios en poder de terceros.

d) Las provisiones se desglosaran de forma que se muestren por separado las que correspondan
a litigios y demandas, garantias y demas.

e) Las cuentas por pagar se desagregaran en subvenciones, transferencias e importes por pagar

a proveedores y a partes relacionadas, asi como las procedentes de devoluciones de impuestos
y otros importes.
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f) Los componentes del patrimonio se desagregaran en capital, prima en colocacion de acciones,
cuotas o partes de interés social, resultados de ejercicios anteriores, resultados del ejercicio,
reservas, asi como ganancias o pérdidas por operaciones especificas que de acuerdo con las
normas se reconocen en el patrimonio. En el caso de estados financieros consolidados se
incluira la participacion no controladora.

23.1.3.3. Estado de resultados

El estado de resultados presenta el total de ingresos menos los gastos y costos de la entidad
reflejando el resultado del periodo.

23.1.3.3.1 Informacion a presentar en el estado de resultados

Como minimo, el estado de resultados incluira partidas que presenten los siguientes importes:
a) losingresos sin contraprestacion;

b) losingresos con contraprestacion;

¢) los gastos de administracion y operacion;

d) los gastos de ventas;

e) el gasto publico social;

f) el costo de ventas;

g) las ganancias y pérdidas que surjan de la baja en cuentas de activos;

h) la participacion en el resultado del periodo de las controladas, asociadas y negocios
conjuntos; y

i) los costos financieros.

Para los estados financieros consolidados, la entidad, adicionalmente, presentara lo siguiente:
a) elresultado del periodo atribuible a las participaciones no controladoras, y

b) elresultado del periodo atribuible a la entidad controladora.
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La entidad presentara, en el estado de resultados, partidas adicionales, encabezamientos y
subtotales, cuando la magnitud, naturaleza o funcion de estos sea tal que la presentacion por
separado resulte relevante para comprender el rendimiento financiero de la entidad.

La entidad no presentara ni revelara ninguna partida de ingreso o gasto como partidas
extraordinarias en el estado de resultados o en las notas.

23.1.3.3.2 Informacion a presentar en el estado de resultados o a revelar en las notas

La entidad presentara un desglose de los gastos utilizando una clasificacion basada en su
funcion dentro de la entidad. Segun esta clasificacion, como minimo, la entidad presentara sus
gastos asociados a las funciones principales llevadas a cabo por esta de forma separada.
Igualmente, se revelara informacion adicional sobre la naturaleza de los gastos que incluya,
entre otros, los gastos por depreciacion, amortizacion y el gasto por beneficios a los empleados.

Cuando las partidas de ingreso o gasto sean materiales, la entidad revelara de forma separada,
informacion sobre su naturaleza e importe. En todo caso, con independencia de la materialidad,
la entidad revelara de forma separada, las partidas de ingresos o gastos relacionadas con lo
siguiente:

a) impuestos;

b) transferencias;
c) ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios;

d) ingresosy gastos financieros;

e) beneficios a los empleados;

f) depreciaciones y amortizaciones de activos;

g) deterioro del valor de los activos, reconocido o revertido durante el periodo contable; y

h) la constitucion de provisiones y las reversiones de las mismas.
23.1.3.4, Estado de cambios en el patrimonio

El Estado de cambios en el patrimonio presenta las variaciones de las partidas del patrimonio
en forma detallada, clasificada y comparativa entre un periodo y otro.
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23.1.34.1 Informacion a presentar en el estado de cambios en el patrimonio
El estado de cambios en el patrimonio incluira la siguiente informacion:

a) cada partida de ingresos y gastos del periodo que se hayan reconocido directamente en el
patrimonio, segun lo requerido por otras Normas, y el total de estas partidas;

b) el resultado del periodo mostrando, de forma separada, los importes totales atribuibles a las
participaciones no controladoras y a la entidad controladora; y

¢) los efectos de la aplicacion o reexpresion retroactiva reconocidos de acuerdo con la Norma
de Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Correccion de Errores, para
cada componente de patrimonio.

23.1.3.4.2 Informacion a presentar en el estado de cambios en el patrimonio o a revelar en
las notas

La entidad presentara, para cada componente del patrimonio, ya sea en el estado de cambios
en el patrimonio o en las notas, la siguiente informacion:

a) el valor de los incrementos de capital y los excedentes financieros distribuidos;

b) el saldo de los resultados acumulados al inicio y al final del periodo contable, y los cambios
durante el periodo; y

¢) una conciliacion entre los valores en libros al inicio y al final del periodo contable para cada
componente del patrimonio, informando por separado cada cambio.

23.1.3.5. Estado de flujos de efectivo

El estado de flujos de efectivo presenta los fondos provistos y utilizados por la entidad, en
desarrollo de sus actividades de operacion, inversion y financiacion, durante el periodo contable.

Los flujos de efectivo son las entradas y salidas de efectivo y equivalentes al efectivo.

El efectivo comprende el dinero en caja y los depositos a la vista.

Los equivalentes al efectivo representan inversiones a corto plazo de alta liquidez que son
facilmente convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con los compromisos de

pago a corto plazo mas que para propositos de inversion y que estan sujetas a un riesgo poco
significativo de cambios en su valor. Por tanto, seran equivalentes al efectivo:
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a) las inversiones que tengan vencimiento préximo, es decir, tres meses o menos desde la fecha
de adquisicion;

b) las participaciones en el patrimonio de otras entidades que sean sustancialmente
equivalentes al efectivo, tal es el caso de las acciones preferentes adquiridas con proximidad a
su vencimiento que tienen una fecha determinada de reembolso;

¢) los sobregiros exigibles por el banco en cualquier momento, que formen parte integrante de
la gestion del efectivo de la entidad; y

d) los recursos en efectivo entregados en administracion.

La entidad definira la politica para identificar el efectivo y los equivalentes al efectivo.

Las entidades que realicen recaudos o pagos con recursos del fondo comiin de una tesoreria
centralizada no incluiran dentro de su estado de flujos de efectivo dichos recaudos o pagos,
considerando que estos se incluiran en el estado de flujos de efectivo de la tesoreria
centralizada. Para tal efecto, se entiende que el fondo comtin esta conformado por los recursos

recaudados por la tesoreria centralizada, que financian el pago de obligaciones originadas en la
ejecucion del presupuesto de gastos de una entidad del mismo nivel.

23.1.3.5.1 Presentacion

Para la elaboracion y presentacion del Estado de flujos de efectivo, la entidad realizara una
clasificacion de los flujos de efectivo del periodo en actividades de operacion, de inversion y de
financiacion, atendiendo la naturaleza de estas.

23.1.3.5.1.1 Actividades de operacién

Son las actividades que constituyen la principal fuente de ingresos de la entidad y aquellas que
no puedan calificarse como de inversion o financiacion.

Ejemplos de flujos de efectivo por actividades de operacion son los siguientes:

a) los recaudos en efectivo procedentes de impuestos, contribuciones, tasas y multas;

b) los recaudos en efectivo procedentes de la venta de bienes y de la prestacion de servicios;
¢) los recaudos en efectivo procedentes de transferencias y otras asighaciones realizadas por el

Gobierno o por otras entidades del sector publico;

d) los recaudos en efectivo procedentes de regalias, cuotas, comisiones y otros ingresos;
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e) los pagos en efectivo a otras entidades del sector puiblico para financiar sus operaciones (sin
incluir los préstamos);

f) los pagos en efectivo a proveedores por el suministro de bienes y servicios;

g) los pagos en efectivo a los empleados; h) los pagos en efectivo a las entidades de seguros
por primas y prestaciones, anualidades y otras obligaciones derivadas de las pélizas suscritas;

i) los recaudos o pagos en efectivo derivados de la resolucion de litigios.

En los estados financieros individuales, los flujos de efectivo derivados de las actividades de
operacion se presentaran por el método directo, segiin el cual se presentan, por separado, las
principales categorias de recaudos y pagos en términos brutos.

En los estados financieros consolidados, los flujos de efectivo derivados de las actividades de
operacion se podran presentar por el método directo o el método indirecto. Segun este ultimo,
el flujo neto por actividades de operacion se determina corrigiendo la ganancia o la pérdida por
los efectos de:

a) los cambios ocurridos durante el periodo en los inventarios y en las partidas por cobrary por
pagar derivadas de las actividades de operacion;

b) las partidas sin reflejo en el efectivo, tales como depreciacion, provisiones, pérdidas y
ganancias no realizadas; y

¢) cualquier otra partida cuyos flujos de efectivo se consideren de inversion o de financiacion.
23.1.3.5.1.2 Actividades de inversién

Son las actividades relacionadas con la adquisicion y disposicion de activos a largo plazo, asi
como de otras inversiones no incluidas como equivalentes al efectivo.

Ejemplos de flujos de efectivo por actividades de inversion son los siguientes:

a) los pagos en efectivo por la adquisicion de propiedades, planta y equipo; de bienes de uso
publico; de bienes historicos y culturales; de activos intangibles y de otros activos a largo plazo,
incluidos aquellos relacionados con los costos de desarrollo capitalizados y las propiedades,

planta y equipo construidas por la entidad para si misma;

b) los recaudos en efectivo por ventas de propiedades, planta y equipo; de activos intangibles y
de otros activos a largo plazo;
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c) los pagos en efectivo por la adquisicion de instrumentos de deuda o de patrimonio, emitidos
por otras entidades, asi como las participaciones en negocios conjuntos;

d) los recaudos en efectivo por la venta y reembolso de instrumentos de deuda o de patrimonio
emitidos por otras entidades, asi como las participaciones en negocios conjuntos;

e) los anticipos de efectivo y préstamos a terceros;
f) los recaudos en efectivo derivados del reembolso de anticipos y préstamos a terceros;

g) los pagos en efectivo derivados de contratos a término, de futuros, de opciones y de permuta
financiera, excepto cuando los anteriores pagos se clasifican como actividades de financiacion;

y

h) los recaudos en efectivo procedentes de contratos a término, de futuros, de opciones y de
permuta financiera, excepto cuando los anteriores cobros se clasifican como actividades de
financiacion.

Cuando un contrato se trate contablemente como cobertura de una posicion comercial o
financiera determinada, sus flujos de efectivo se clasificaran de la misma forma que los
procedentes de la posicion que se esté cubriendo.

23.1.3.5.1.3 Actividades de financiacion

Son las actividades que producen cambios en el tamano y composicion de los capitales propios
y de los préstamos tomados por la entidad.

Algunos ejemplos de flujos de efectivo por actividades de financiacion son los siguientes:

a) los recaudos en efectivo procedentes de la emision de titulos, de la obtencion de préstamos
y de otros fondos, ya sea a corto o largo plazo;

b) los reembolsos de los fondos tomados en préstamo; y

¢) los pagos en efectivo realizados por el arrendatario para reducir la deuda pendiente
procedente de un arrendamiento financiero.

23.1.3.5.1.4 Intereses, dividendos y excedentes financieros

Los flujos de efectivo procedentes de pagos relacionados con el impuesto a las ganancias se
presentaran por separado y se clasificaran como flujos de efectivo procedentes de actividades
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de operacion, a menos que puedan asociarse, especificamente, con actividades de inversion o
de financiacion.

En caso de distribuir el pago por impuestos entre mas de un tipo de actividad, se informara
también el importe total de impuestos pagados en el periodo.

23.1.3.5.1.5 Inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos

La entidad presentara, de forma separada, los flujos de efectivo efectuados en operaciones con
la entidad receptora de la inversion, tales como, dividendos y anticipos.

23.1.3.5.1.6 Cambios en las participaciones de propiedad en controladas, asociadas y negocios
conjuntos.

Los flujos de efectivo totales derivados de la adquisicion o enajenacion de inversiones en
controladas, asociadas y negocios conjuntos se presentaran por separado, y se clasificaran
como actividades de inversion.

La entidad revelara, de forma agregada, respecto a cada adquisicion o enajenacion de
inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos, ocurridos durante el periodo, los
siguientes datos:

a) la contraprestacion total pagada o recibida;

b) la porcion de la contraprestacion en efectivo o su equivalente;

c) el valor de efectivo y su equivalente originado en la adquisicion o enajenacion de inversiones
en controladas, asociadas y negocios conjuntos; y

d) el valor de los activos y pasivos (distintos de efectivo y su equivalente) en la controlada u otros
negocios adquiridos o enajenados, agrupados por cada una de las categorias principales.

23.1.3.5.2 Otrainformacion arevelar

La entidad revelara la siguiente informacion:

a) los componentes del efectivo y equivalentes al efectivo;

b) una conciliacion de los saldos del estado de flujos de efectivo con las partidas equivalentes
en el estado de situacion financiera; sin embargo, no se requerira que la entidad presente esta
conciliacion si el importe del efectivo y equivalentes al efectivo presentado en el estado de flujos

de efectivo es idéntico al importe descrito en el estado de situacion financiera;

c¢) cualquier importe significativo de sus saldos de efectivo y equivalentes al efectivo que no esté
disponible para ser utilizado;
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d) las transacciones de inversion o financiacion que no hayan requerido el uso de efectivo o
equivalentes al efectivo; y

e) un informe en el cual se desagregue, por un lado, la informacion correspondiente a cada uno
de los componentes del efectivo y equivalentes al efectivo y, por el otro, la informacion
correspondiente a recursos de uso restringido en forma comparativa con el periodo anterior.

23.1.3.6. Notas a los estados financieros

Las notas son descripciones o desagregaciones de partidas de los estados financieros
organizadas en forma sistematica.

23.1.36.1 Estructura
Las notas a los estados financieros incluiran lo siguiente:

a) informacion acerca de las bases para la preparacion de los estados financieros y de las
politicas contables especificas utilizadas;

b) informacion requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar de los estados
financieros;

¢) informacion comparativa minima respecto del periodo anterior para todos los importes
incluidos en los estados financieros, cuando sea relevante para entender los estados financieros
del periodo corriente; y

d) informacion adicional que sea relevante para entender los estados financieros y que no se
haya presentado en estos.

La entidad presentara las notas de forma sistematica; para tal efecto, referenciara cada partida
incluida en los estados financieros con cualquier informacion relacionada en las notas.

23.1.36.2 Revelaciones

La entidad revelara la siguiente informacion:

a) La informacion relativa a su naturaleza juridica y funciones de cometido estatal. Para tal
efecto, indicara su denominacion; su naturaleza y régimen juridico, indicando los organos
superiores de direccion y administracion, y la entidad a la cual esta adscrita o vinculada, cuando
sea el caso; su domicilio y la direccion del lugar donde desarrolla sus actividades; una
descripcion de la naturaleza de sus operaciones y de las actividades que desarrolla con el fin de
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cumplir con las funciones de cometido estatal asighadas; y los cambios ordenados que
comprometen su continuidad como supresion, fusion, escision o liquidacion.

b) La declaracion explicita y sin reservas del cumplimiento del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, el cual hace parte integral del Régimen de Contabilidad Pblica.

c¢) Las bases de medicion utilizadas para la elaboracion de los estados financieros y las otras
politicas contables utilizadas que sean relevantes para la comprension de los estados
financieros, en el resumen de politicas contables significativas.

d) Los juicios, diferentes de aquellos que involucren estimaciones, que la administracion haya
realizado en el proceso de aplicacion de las politicas contables de la entidad y que tengan un
efecto significativo sobre los importes reconocidos en los estados financieros, en el resumen de
las politicas contables significativas o en otras notas.

e) Los supuestos realizados acerca del futuro y otras causas de incertidumbre en las
estimaciones realizadas al final del periodo contable, que tengan un riesgo significativo de
ocasionar ajustes importantes en el valor en libros de los activos o pasivos dentro del periodo
contable siguiente. Con respecto a esos activos y pasivos, las notas incluiran detalles de su
naturaleza y su valor en libros al final del periodo contable. El valor en libros corresponde al valor
bruto del activo o pasivo menos las deducciones o compensaciones aplicables, tales como:
depreciacion, amortizacion, deterioro o agotamiento acumulados.

f) Las limitaciones y deficiencias generales de tipo operativo o administrativo que tienen impacto
en el desarrollo normal del proceso contable o en la consistencia y razonabilidad de las cifras.

g) La informacion que permita a los usuarios de sus estados financieros evaluar los objetivos,
las politicas y los procesos que aplica para gestionar el capital.

Asi mismo, la entidad revelara el valor de los excedentes financieros distribuidos, cuando a ello
haya lugar.

24 POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

24.1 Politicas contables

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados
por la entidad para la elaboracion y presentacion de los estados financieros.
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Las politicas contables establecidas por la Contaduria General de la Nacion y contenidas en el
Marco Normativo para entidades de gobierno seran aplicadas por la entidad de manera
uniforme para transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos
casos especificos, se permitira que la entidad, considerando lo definido en el Marco Normativo
para entidades de gobierno y a partir de juicios profesionales, seleccione y aplique una politica
contable para el reconocimiento de un hecho economico, la cual permita a mostrar la situacion
financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad atendiendo las
caracteristicas de representacion fiel y relevancia de la informacion financiera; caso en el cual,
se documentara la politica definida.

Ante hechos economicos que no se encuentren regulados en el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno (Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera;
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Economicos; Procedimientos Contables; Guias de Aplicacion; Catalogo General de Cuentas y
Doctrina Contable Publica), la entidad solicitara a la Contaduria General de la Nacion, el estudio
y la regulacion del tema, para lo cual allegara la informacion suficiente y pertinente.

La entidad no puede rectificar politicas contables seleccionadas o aplicadas inapropiadamente
mediante la revelacion de las politicas contables utilizadas, ni mediante la utilizacion de notas
u otro material explicativo. Si la entidad ha seleccionado o aplicado inapropiadamente una
politica contable, seguira lo establecido en esta Norma para la correccion de errores.

La entidad cambiara una politica contable cuando se realice una modificacion al Marco
normativo para entidades de gobierno o cuando, en los casos especificos que este lo permita,
la entidad considere pertinente un cambio de politica que conlleve a la representacion fiel y la
relevancia de la informacion financiera.

Los cambios en las politicas contables originados en cambios en el Marco normativo para
entidades de gobierno se aplicaran observando lo dispuesto en la norma que los adopte. Por su
parte, los cambios en las politicas contables que en observancia del Marco Normativo para
entidades de gobierno adopte la entidad, se aplicaran de manera retroactiva, es decir, la nueva
politica se aplicara como si se hubiera aplicado siempre. Para tal efecto, la entidad registrara el
ajuste al valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio, que se vean afectadas por el
cambio de politica, en el periodo en el que este ocurra y reexpresara, para efectos de
presentacion de los estados financieros, los saldos iniciales al principio del periodo mas antiguo
para el que se presente informacion, asi como los saldos comparativos, de los activos, pasivos
y patrimonio afectados por el cambio de politica.

Cuando sea impracticable determinar los efectos que se derivan, en cada periodo especifico,
del cambio de una politica contable sobre la informacion comparativa en uno o mas periodos
anteriores para los que se presente informacion, la entidad aplicara la nueva politica contable a
los saldos iniciales de los activos y pasivos al principio del periodo mas antiguo para el que la

162



PROCESO: PROCESO DE APOYO CODIGO: 311-19-40-03-001
n:e: PAGINA: 163 DE 168
GESTION FINANCIERA
aa WIS Ul Fum FECHA: 10/05/2022
Instituto Municipal para el Desarrollo
Social y Econémico de Palmira . VERSION: 04
NIT. 815.002.334-0 MANUAL DE POLITICAS NICSP

aplicacion retroactiva sea practicable (el cual puede ser el inicio del propio periodo corriente) y
efectuara el correspondiente ajuste a los saldos iniciales de cada componente del patrimonio
que se vea afectado por el cambio.

Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo corriente por
la aplicacion de una nueva politica contable a todos los periodos anteriores, la entidad ajustara
la informacion comparativa aplicando la nueva politica contable de forma prospectiva, es decir,
a partir de la fecha en que se cambie la politica.

El cumplimiento de un requisito sera impracticable cuando la entidad no pueda satisfacerlo tras
efectuar todos los esfuerzos razonables para hacerlo. Asi, para un periodo anterior en particular,
sera impracticable aplicar un cambio en una politica contable retroactivamente si los efectos de
la aplicacion retroactiva no son determinables; o si la aplicacion retroactiva implica establecer
suposiciones acerca de cuales hubieran podido ser las intenciones de la gerencia en ese
periodo.

También sera impracticable aplicar un cambio en una politica contable retroactivamente si dicha
aplicacion requiere estimaciones de valores significativos y si es imposible identificar,
objetivamente en tales estimaciones:

a) Informacion que suministre evidencia de las circunstancias existentes en la fecha en que
tales valores se reconocieron o midieron o, de la fecha en que la correspondiente informacion
se revelo; y

b) Informacion que hubiera estado disponible cuando se autoriz6 la publicacion de los estados
financieros de los periodos anteriores.

De acuerdo con la Norma de Presentacion de Estados Financieros, cuando la entidad haga un
cambio en las politicas contables, presentara los efectos en el estado de cambios en el
patrimonio del periodo.

Cuando la entidad adopte un cambio en una politica contable, revelara lo siguiente:

a) la naturaleza del cambio;

b) las razones por las cuales la aplicacion de la nueva politica contable contribuya a la
representacion fiel y suministre informacion relevante;

c¢) el valor del ajuste para cada partida de los estados financieros afectada, tanto en el periodo

actual, como en periodos anteriores a los presentados, de forma agregada y en la medida en
que sea practicable; y
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d) una justificacion de las razones por las cuales no se realizara una aplicacion retroactiva por
efecto del cambio en las politicas contables.

24.2 Cambios en una estimacion contable

Una estimacion contable es un mecanismo utilizado por la entidad para medir un hecho
econémico que, dada la incertidumbre inherente al mismo, no puede medirse con precision,
sino que solamente puede estimarse. Ello implica la utilizacion de juicios basados en la
informacion fiable disponible y en técnicas o metodologias apropiadas. Son estimaciones
contables, entre otras, el deterioro del valor de los activos, el valor de mercado de los activos
financieros, el valor residual y la vida atil de los activos depreciables, las obligaciones por
beneficios posempleo y las obligaciones por garantias concedidas.

El uso de estimaciones razonables constituye una parte fundamental del proceso contable y no
menoscaba la confiabilidad de la informacion financiera. No obstante, si como consecuencia de
obtener nueva informacion o de poseer mas experiencia, se producen cambios en las
circunstancias en que se basa la estimacion, esta se revisara y, de ser necesario, se ajustara.
Lo anterior, no implica que esta se encuentre relacionada con periodos anteriores ni tampoco
que constituya la correccion de un error, por lo cual su aplicacion es prospectiva.

Un cambio en una estimacion contable es el resultado de nueva informacion o nuevos
acontecimientos que afectan, bien el valor en libros de un activo o de un pasivo, o bien el
consumo periodico de un activo. Estos cambios se producen tras la evaluacion de la situacion
actual del elemento, de los beneficios economicos futuros o del potencial de servicio esperados
y de las obligaciones asociadas con los activos y pasivos correspondientes.

Un cambio en los criterios de medicion aplicados implicara un cambio en una politica contable
y ho un cambio en una estimacion contable. Cuando sea dificil distinguir entre un cambio de
politica contable y un cambio en una estimacion contable, se tratara como si fuera un cambio
en una estimacion contable.

Los efectos que se deriven de un cambio en una estimacion contable se aplicaran de manera
prospectiva afectando:

a) el resultado del periodo en el que tenga lugar el cambio, si afecta solamente este periodo,

b) el resultado del periodo del cambio y de los periodos futuros que afecte o

c) el patrimonio cuando la norma asi lo establezca.

No obstante, si el cambio en una estimacion contable origina cambios en activos o pasivos o se

relaciona con una partida del patrimonio, este se reconocera a través de un ajuste en el valor
en libros del activo, pasivo o patrimonio en el periodo en el que se presente el cambio.
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Cuando la entidad realice un cambio en una estimacion contable, revelara lo siguiente:
a) la naturaleza del cambio;

b) el valor del cambio en una estimacion contable que haya producido efectos en el periodo
actual o que se espere los produzca en periodos futuros y

¢) lajustificacion de la no revelacion del efecto en periodos futuros.

24.3 Correccion de errores

Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados financieros de la
entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo al utilizar informacion
fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos fueron
formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en
cuenta en la elaboracion y presentacion de aquellos estados financieros. Se incluyen, entre
otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la aplicacion de politicas contables, la
inadvertencia o mala interpretacion de hechos y los fraudes.

Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran antes de
que se autorice la publicacion de los estados financieros.

La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el periodo en
el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio,
que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la correccion de un error de
periodos anteriores en ninglin caso se incluira en el resultado del periodo en el que se descubra
el error.

En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de presentacion,
la entidad reexpresara de manera retroactiva la informacion comparativa afectada por el error.
Si el error ocurrié con antelacion al periodo mas antiguo para el que se presente informacion,
se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, de forma que los estados financieros se presenten
como si los errores no se hubieran cometido nunca.

Cuando, para efectos de presentacion, sea impracticable determinar el efecto acumulado al
principio del periodo mas antiguo para el que se presente informacion, la entidad reexpresara
la informacion desde la fecha en la cual dicha reexpresion sea practicable, o de forma
prospectiva si no es practicable hacer la reexpresion.

En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira su reexpresion
retroactiva.
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De acuerdo con la Norma de Presentacion de Estados Financieros, cuando la entidad corrija
errores materiales de periodos anteriores, presentara los efectos en el estado de cambios en el
patrimonio del periodo.

Cuando la entidad efectile una correccion de errores de periodos anteriores revelara lo
siguiente:

a) la naturaleza del error de periodos anteriores;
b) el valor del ajuste para cada periodo anterior presentado, si es posible;

c) el valor del ajuste al principio del periodo anterior mas antiguo sobre el que se presente
informacion; y

d) una justificacion de las razones por las cuales no se realizara una reexpresion retroactiva por
efecto de la correccion del error.

25 HECHOS OCURRIDOS DESPUES DEL PERIODO CONTABLE

Los hechos ocurridos después del periodo contable son todos aquellos eventos, favorables o
desfavorables, que se producen entre el final del periodo contable y la fecha de autorizacion
para la publicacion de los estados financieros.

El final del periodo contable se refiere al tGiltimo dia del periodo con el cual estan relacionados
los estados financieros y correspondera al 31 de diciembre. Por su parte, la fecha de
autorizacion para la publicacion de los estados financieros correspondera a la fecha en la que
se apruebe que los diferentes usuarios tengan conocimiento de estos.

Pueden identificarse dos tipos de eventos: los que implican ajuste y los que no implican ajuste.

25.1 Hechos ocurridos después del periodo contable que implican ajuste

Los hechos ocurridos después del periodo contable que implican ajuste son aquellos que
proporcionan evidencias de las condiciones existentes al final de dicho periodo. La entidad
ajustara los valores reconocidos en sus estados financieros para reflejar la incidencia de los
hechos ocurridos después del periodo contable que impliquen ajuste.
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Algunos de los eventos que proporcionan evidencia de las condiciones existentes al final del
periodo contable y que implican el reconocimiento o el ajuste de los activos, pasivos, patrimonio,
ingresos, gastos y costos son los siguientes:

a) la resolucion de un litigio judicial que confirme que la entidad tenia una obligacion presente
al final del periodo contable;

b) la recepcion de informacion que indique el deterioro del valor de un activo al final del periodo
contable o la necesidad de ajuste de un deterioro del valor anteriormente reconocido;
c¢) la determinacion del valor de transacciones realizadas no reconocidas;

d) la determinacion del valor de los ingresos cobrados durante el periodo contable que seran
compartidos con otras entidades; e) la determinacion de la participacion en el pago de incentivos
a los empleados que la entidad deba realizar como resultado de hechos anteriores a esa fecha;

y

f) el descubrimiento de fraudes o errores que demuestren que los estados financieros eran
incorrectos.

25.2 Hechos ocurridos después del periodo contable que no implican ajuste

Los hechos ocurridos después del periodo contable que no implican ajuste son aquellos que
indican condiciones surgidas después este y que por su materialidad, seran objeto de
revelacion.

Algunos de los eventos ocurridos después del periodo contable que indican condiciones surgidas
después del periodo que no implican ajuste y que seran objeto de revelacion debido a su
materialidad son los siguientes:

a) la reduccion en el valor de mercado de las inversiones;

b) la distribucion de beneficios adicionales, directa o indirectamente a los participantes de
programas de servicios a la comunidad;

¢) la adquisicion o disposicion de una controlada, o la subcontratacion total o parcial de sus
actividades;

d) las compras o disposiciones significativas de activos;
e) la ocurrencia de siniestros;

f) la decision de la liquidacion o cese de actividades de la entidad;
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g) la introduccion de una ley para condonar préstamos concedidos a entidades o particulares
como parte de un programa;

h) las variaciones importantes en los precios de los activos o en las tasas de cambio;

i) el otorgamiento de garantias;

j) el inicio de litigios y

k) el comienzo de una combinacion o un traslado de operaciones.

25.3 Revelaciones

La informacion revelada en las notas a los estados financieros y relacionada con las partidas
objeto de ajuste se actualizara en funcion de la informacion recibida.

Asi mismo, la entidad revelara la siguiente informacion:
a) la fecha de autorizacion para la publicacion de los estados financieros,
b) el responsable de la autorizacion,

c¢) la existencia de alguna instancia que tenga la facultad de ordenar la modificacion de los
estados financieros una vez se hayan publicado,

d) la naturaleza de los eventos que no impliquen ajuste, y

e) la estimacion del efecto financiero de los eventos que no impliquen ajuste o la aclaracion de
que no sea posible hacer tal estimacion.
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